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METOA0/10TIsl AOCNIAKEHHSA

3HauHi BTpaTh Pocii y BiMHI Ta 3HMXXeHHA ePpeKTUBHOCTI Habopy
BiMCbKOBOCNY»XOOBLIIB 38 KOHTPAKTOM Aefani 6inblue cTaBNAaATb Nig CyMHIB ii
30aTHICTb 3abe3nevyBaT NOTPebun GpPOoHTY B 0coOboBOMY cKnafai 6€3 HOBOI
MacoBoi Mobinizauii. JocnigykeHHa IKAP po3rnanac YmMHHI Ta HOBI MexaHi3Mu
MOMOBHEHHS POCIMCbKOi apMii, CTaBNeHHs CycninbcTBa 40 MacoBoi Mobini3au,ii Ta
il MOXXITMBUX MONITUYHMX HACNIOKIB, @ TAKOXX PeaniCTUYHICTb ribpuaHuUX cueHapiiB
Mo0Oini3auii. Ha oCHOBI OTPMMaHMX OaHUX OOCIOXKeHHSA OLiHIOE OOMeEXKeHHs, 3
AKMMU CTUKAETbCA KpeMnb Nig Yac yxBaneHHs pilleHb, i MpOrHo3ye 3axoau, 4o
AKMX POCIMCbKa Bafda MOXKe BAaTUCS, LLo6 3abe3neymnTn moTpeby B COTHAX TUCAY
J00ATKOBUX BIMCbKOBOCY»OOBLLIB.

OCHOBHIi 3aBOaHHA OOCIO)KEeHHSN:

o [locnignTt cTaBneHHa HaceneHHa PO 0o npoBegeHHA HOBOI XBUI
MNPUMYyCcoBOi MOBINi3aLii 3 ypaxyBaHHAM MOXIMBUX MOMITUYHMX | COLiaNbHUX
HaCNiAKiB TAKOro pPilLeHHS.

o OLIHUTK peanbHi MOXXNMBOCTI Pocii Woao 3abe3nedeHHs NoTped GpoHTY B
0ocoboBOMY CK/lafi, 30KpeMa CTIMKICTb | OOMEXEHHSA YUMHHMX MigxoadiB Ao
Habopy BiMCbKOBOCYXKOOBLIIB.

e BraBuTK Ta NnpoaHanisyBaT TEXHONOTIi, MEXaHI3MUMN M 00OaTKOBI MOXXMBOCTI
Habopy BiMCbKOBOCNYXXOOBLILIB, AKi POCIMCbKa BNnaga PoO3BMBaE A4
3abe3neyeHHa NoTpeb GpoHTYy 6e3 NpoBeaeHHA BiAKPUTOI MacoBOi
MoBini3aLiii.

o OLIiHWUTK 30aTHICTb Pocii peanizoByBaTK ribpmaHi cueHapii Mobinizaduii, Wwo
noeaHytoTb popMarnbHi Ta HepopMarbHi MexaHiaMy Habopy, aapecHi
MOOBini3aLuinHi 3axoam Ta iHLWIi iIHCTPYMEHTU NOMNOBHEHHA OCOBOBOIO CKaay.

IHCTPYMEHTU focnipyKeHHs:

OchiAl — iIHCTPYMEHT MOHITOPUHIY Ha OCHOBI LUTYYHOTrO iHTEeNeKTy Ana aHanisy
POCINCbKMX LMDPOBMX Meflia B PEXMMI pealibHOro Yyacy, 30Kpema coLialbHMX
Mepex.

War of Words — IHCTPYMEHT MOHITOPUHIY Ha OCHOBI LUTYYHOIO iHTENEKTY A4
aHani3y pPocCiMCbKOro TeNeBI3iMHOMo Ta BIOEOKOHTEHTY B PEXUMI peasibHOro yacy.
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Llew 3BIiT rpyHTYETbCA Ha BAraToOPiIYHMX KOMMTEKCHUX COLLIONMOMYHMX AOCTIOAXKEHHAX
IKAP y Pocii, y Me)ax aKnX MpoBOAMNMCA 9K KiNbKICHI, TaK | AKICHI oNMTyBaHHS.

Penpe3eHTaTUBHI KiNbKICHI COLLIONOTIYHI AOCNIOXEHHA NPOBOANINCS K HA
3aranbHOHaLiOHaIbHOMY, TaK i Ha perioHanbHOMY PIiBHAX. MeTogmKa OnNuUTyBaHb —
CATI (Computer-Assisted Telephone Interviewing) — nepenbadac npoBeneHHs
TenedoHHMX IHTEPB'tO 3 BUKOPUCTAHHAM iIHTEPAKTUBHOI CTPYKTYPOBaHOI aHKeTM Ta
cneuianizoBaHOro NPorpaMHoro 3abesnedyeHHsa aas CoLioNorivYHMX AOCAiIOXEHb.

Yci 3aranbHOHaUiOHaNbHI KibKICHI oNMTYBaHHA Yy 2022-2026 pokax npoBoanimncs 3
BUKOPWCTAaHHAM O4HaKOBOI BUGiIpPKM Ta collianbHO-geMorpadivyHmx napameTpib.
OCHOBHI 3aMMTaHHA aHKETM NMOBTOPKOBANMCS B YCiX OECATU XBUIAX
3arafibHOHaLIOHaNbHOIO OOCIOYKEHHS, LLO A€ 3MOrY BiACTEXYBATU OUHAMIKY
CTaBNEHHA POCIAH 00 LWMPOKOro Kosa NMTaHb, MOB'A3aHMX i3 BIMHOKO Ta
Mobinisauieto.

Mopsan i3 3arafibHOHALIOHANbHUMM KiTbKICHUMK ONUTYBAHHAMM MNPOBOLAMINCS
perioHanbHi KiNbKICHI ONMTYBaAHHA 3a TIEKD caMoto aHKeTot. Lle gae 3mory
MOPIBHIOBATU 3arafibHOHaLiOHaNbHI Ta perioHanbHi HACTPOI LWOAO0 MacoBOI
MoO6ini3adiii.

OKpiM KifIbKICHOIO Miaxoay, Y CBOiX BUCHOBKaX MU CMMPAEMOCS Ha 9KICHUI MeTo[,
30KpEeMa Ha OeCcATKM MUOUHHKX IHTEPB'to, MPOoBEeaeHUX Y BENMUMKUX MicTax PO.
FMMOUHHE IHTEePB'to € AKICHUM MeTOoAOoM i, BiANOBIAHO, HE MOXe 3abe3nevunTun
dopManbHO penpe3eHTaTUBHMX AaHMxX. BogHo4Yac BOHO Aa€ 3MOry oTpMMaTH
[00ATKOBI iIHCANTM Ta rMnbLLe 3pOo3yMiTK NpeaMeT OOCNIOXKEeHHS 3aBOaKM
6e3nocepenHiM onmcam i NOBCAKAEHHWM iHTEepMNpeTaL,iaM pecrnoHaeHTaMm
3HAYYLLOro A9 HMX gocBiay.

JocnigyxeHHA OXOM/E LWNPOKMIMA CNEKTP MediapecypcCiB, AK POCIMCbKUX, TaK i
3apyOiKHUX. 30KpeMa degepanbHi Ta perioHanbHi Mefia, odilinHi nybnikauii
OpraHiB Oep><aBHOI BNagu, NONynapHi Ta crewianizoBaHi BugaHHAa. OKpeMmnm
HanpPaMoM € 36ip, cucTeMaTU3aLlia Ta aHani3 CTaTUCTUYHUX JaHWX i3 BiAKPUTUX
oxepen i NpodinbHMX ycTaHoB. 114 36opy Ta nepeBipKu iHdopMalLlii
BMKOPWCTOBYBANMNCA MeToAM aHani3dy BigkpuTux oxxepen (OSINT).

Mig yac ouiHOBaHHSA IHOOPMaLLT BpaxoBYBalIMCA HAQIMHICTb | MOXOOXXKEHHS
oyxepena, gata nyonikauii, NTOBHOTa Ta KOHTEKCT AaHMX, @ TAKOX MOXXNMBI MOMITUYHI,
IHCTUTYLIMHI Y KOMePLINHI MOTMBU. KNtoyoBi GaKTUUHI TBEPOXKEHHS Ta KiSTbKICHI
MOKa3HUKK, Oe Le By10 MOXNIMBO, MepPeBIPAIMNCS LWNAXOM 3iCTaBNeHHA AaHUX i3
KiTbKOX HE3anexXHMx axXxxepern.



KNHO4HOBI BUCHOBKW

Pocicbke cycninbCcTBO He NiATPUMYE HOBY XBU/1HO MacoBoi Mobini3adiii. Lie
NPUHLKMMOBA CyCnifibHa No3unLia, AKY BIMCbKOBO-MOMITUYHE KEPIBHULTBO PoCii He
MOXKe IFTHOPYBaTK, YXBastoloumM Take pilleHHSA. HeraTnBHE CTaBeHHS 40 NMPUMYCOBOI
Mob6ini3auii chopmyBanoca nig Yac nepLuoi Xeumni, npoBeaeHoi BoceHn 2022 poKky, i
3aKkpinunaoca nicng Hel. Big noyaTtky 2024 poKy YacTKa POCisH, AKi BUCTYMNatoTb MPOTU
HOBOI MObini3auii, NPaKTUYHO HEe 3MIHIOETLCA | CTAHOBUTb BTM3bKO TPbOX YBEPTEM
HaceneHHs.

Pocincbka Bnaga TakoXX Ma€ BpaxoByBaTW ABI BaXK/IMBI 3MIHW Y CyCMIiNIbHMX HACTPOAX
Bi[, Yacy nMepLuoi XxBUi MPUMYCOBOTIo NPM30BY A0 apMii. [Mo-nepLue, KinbKicTb
pocisH, aKi NiaTPUMYI0OTb NPUMYCOBY MOGinisauilo, ckopoTunacs BABiYi — 3 24%
Ha noyvaTKy 2023 poky 0o 11% y 2026 poui. No-gpyre, BiIGMiHHOCTI y CTaBNeHHi 40
LLbOro NMUTAHHSA MiXK PIBHUMU BIKOBUMU FpyrnamMm cTaaiv MeHLL NMOMITHUMMN.

AGContoTHa BiNbLLICTb MOMOAMX POCIAH Byna i 3aTMLLIAETLCA MPOTM TAKOIO KPOKY.
BogHouac cTaplle NOKOoMiHHA We Ha no4YaTKy 2023 poKy 3Ha4yHo Ginblue
MNigTpYMyBano MacoBy MobinizaL,ito, Toadi uen nokasHmk caraB 651m3bKo 30%.
CbOrogHi, oaHakK, iCTOTHOI Pi3HULLI Mi>XX MOTOALWLNMUN, cepeaHiMM Ta CTapLLnNMKM
BIKOBMMMW rpynaMu Bxxe HeMae€: abcosioTHa GiNbLUiCTb NpeacTaBHUKIB YCiX
BiKOBUX rpyn BUCTyNa€E NpPOTU HOBOI XBUJ1i Mo6ini3auii.

Ha cycninbHi HacTpoi B Pocii 3aranoMm i Ha cTaBneHHa A0 Mobini3aLlii 3oKkpemMa
BMIMBAOTh LLe ABa BaXXMBIi YNHHUKIN: BIACYTHICTb ifeonoriyHoro niarpyHTa
POCIiNCbKO-YKPaAIiHCbKOI BiMHM, ake noainana 6 6inblUicTb POCiaH, a TaKOXX
BiACYTHICTb YiTKOro 6a4yeHHsa MepemMorun y Liv BinHi.

Mepwmnm YUHHUK HE € KPUTUYHUM, KOS apMia MOMOBHIOETbLCSA 3a pPaxyHOK
KOHTPaKTHUKIB, OHAaK Yy BUMaaKy NpMMyCcoBoOi Mobini3auii BiH HabyBae
MPUHLUMMNOBOro 3Ha4YeHHA. [Jpyrmui — BiACYTHICTb cPOpPMY/IbOBAaHOIO AepP)KaBolo
6a4yeHHda NnepeMoru, HeraTMBHO BMNIMBAE AK Ha CMPUMNHATTA Mobini3auii
CYCNiNbCTBOM, TaK i HA FOTOBHICTb 3HAYHOI Ki/TbKOCTI MrpOMaaaH yKNaaaTu BiMCbKOBI
KOHTPAKTU HaBiTb 3@ BUCOKI BUMIaTW. AKe BiACYTHICTb Y4iTKOIro 6aveHHa nepemMorm
BiflCyBa€ nepcrekTMBy aemMobinisalii Ha HeBM3Ha4YeHe MaMbyTHE i, BignoBiaHo,
MigBULLYE YCBIOOMMNEHUN PU3UNK 3arnMHYTU abo OicTaTu TAXKKe MopaHeHHs.
MPOTAroM POKiB MOBHOMACLUTAOHOI BiMHW LI PU3UKK CTanu gegani odeBUOHILLUMK
A9 POCiaH | 6inblue He CNPpUMMaloTbCa 9K BigaaneHi Y MarloMMOBIPHI, 0coBMBO
BPAXOBYOUM Te, WO BiNblUiCTb POCIAH MatoTb POAMYIB UM 3HAMOMMX, AKi 6panm
y4yacTb Y BirHi abo 3aruHynu B 60t0.
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Pocincbka nponaraHaa CrMpaEeTbCca Ha Kiflbka cTpaTeriyHMx HapaTuBIB,
MOKIMKAHWX BUMPaBOATV BiMHY Ta MOXX/IMBICTb MPMMYCOBOi MO6ini3auii. MepLwnm
nodac€ BiMHY AK 60poTbOy 3 hallM3MOM, a OTHXKE, AK CNpaBed/IMBy M NpaBegHy
cnpagy. dpyrnn anentoe 0o nepemMorn y Benmkin BiTumsHAaHIM BiMHI (1941-1945) ak
00 LLeHTpanbHOro Midy cy4acHoi Pocii: y4acTb Y HUHILLIHIM BiMHI 3ManbOBYETbCA AK
MOBTOPEHHA NOABUIY Oi4iB i Npagigis. TpeTin HapaTMB NpeacTaBnge POCIiMCbKO-
YKPAIHCbKY BiMHY 9K KOHMMIKT, AKMW HacnpaBai Be4eTbCs NPOTM OOBIYHOIMO Ta
EK3MCTEeHLIMHOro NPoTMBHMKA Pocii — KonekTnBHOIro 3axoay, BogHo4ac
3MaNbOBYIOYM POCIAH HOCIIMM Ta 3aXMCHUKAMUM CMPaBXXHIiX 3arasibHOMOOCbKMX
LLIHHOCTEN. 30KpeMa, e HapaTMB MNOKITNMKaHMIM BUMPaBOATU 3aTAXXHUI XapaKTep
BiMHM Ta HEOOXiOHICTb MOBGINI3yBaTWV A9 NepeMorm BCi pecypcun Pocii, 3okpema
3any4aT 00 BiMHM Binbluy KiNbKiCTb YOMOBIKIB. HapeluTi, YyeTBepTUIM HapaTuB
300paXKy€ YY4aCHUKIB BIMHKM MPOTUM YKPaAiHMU CydaCHUMU reposMmn, MpoBOaaYM
napaneni i3 pagsgHCbKUMK congataMm, aKi «<BU3BOMANM EBPOMY».

Pocincbkiv Bnaai He Baanoca chopmMyBaTU LifliCHe igeonoriyHe nigrpyHTs, 30aTHe
3a6e3neynT MacoBy OOBPOBINbHY y4acTb POCIAH Y BiMHI MPOTK YKpaiHu,
nepenyciM y4acTb, 3yMOB/EHY I0€0M0MNYHUMUK, @ HE MaTepiabHUMM MOTMBAMMU.
HaBnakw, ii 4ii MpoTAromM oCTaHHIX POKIB CNPUANM TOMY, LLO Nig Yac yxBaneHHda
PilLEHHS NPO YKNaAeHHA KOHTPaKTy 3 MiHicTepcTBOM 060pOoHM Pocii nepeBaxkatoTb
nparMaTUyHi, a He i4eoNoriyHi MOTUBMW.

Y Mipy Toro §K BiviHa 3aTaryBanacs, Aep»XaBHWM anapaTt 6yB 3MyLLUEHNI PO3LLUMPUTH
CBOIO OiANIbHICTb 32 MeXXi MPOAYKYBAaHHSA CyTO NMPOBOEHHMX HapaTMBIB. Y 2025-2026
pOKax CTabiNbHICTb MONITUYHOI cucTeMmM Pocii genani 6inblue rpyHTyBanaca Ha
TPbOX CKTaAoBMX: KOHTPOJIi CycniNnbHOro HEBAOBOJIEHHS, O6MEeXXeHHi focTyny
0O anbTepHaTUBHUX pKepen iHbpopMmaluii Ta popMyBaHHI cuctemum
MiniTapmsaudii cycninbcTBa. MNepLuli ABi CKNagoBi MatoTb NEPEBAXKHO PEaAKTUBHUMN
XapaKTep i cpaMOoBaHi Ha yNpaBAiHHA CyCniNIbCTBOM, A/19 9SKOFO MacoBa
npumycoBa MobiNni3alisa € Hag3BMYaAMHKUM | BKpal Heba)XaHUM ABULLIEM.

3HAYHO BaXK/IMBILLOK Ta GyHOAMEHTANbHILLOK € TPeTa CKNaaoBa — PopMyBaHHA
BCEOCSHKHOI CUCTEMM MiNiTapu3aLlii cycninbCcTBa. BoHa Byxe OXOMto€ AOLLKIMTbHY,
LUKINbHY Ta BMLLY OCBITY B Pocii, a ii KiHUeBa MeTa — BMXOBaATWM MOKOIHHA, A9 GKMX
i BiiHa, i MacoBa MO6iNi3aLia cCNPpUMMaTUMYTbCA 9K HOPMasbHa | HaBITb OYikyBaHa
YaCTUHA XUTTA.

Pociicbka Bnaga BpaxyBasa YPOoKM MepLuoi XBUi npuMycoBoi Mobinizauii. o oceHi
2026 pokKy BOHa 3HAYHO Kpalle NiarotoBfieHa 0o NpoBeOeHHSa YaCTKOBOI
MODBiNi3aLii, HXX YOTUPW POKM TOMY. Lle cTocyeTbCca aK MpaBoBMX, TaK i
agMiHICTPaTUBHMX acneKTiB Mobinizauii.
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CborofHi Pocia Ma€ 3Ha4YHO LUMPLLI MOXXNMBOCTI A9 BiACTEXXEHHA MObiNni3aLinHoro
pecypcy, 30KpeMa 3aBAsaKM NoBHILWIM iHdopMaLLii MPOo Micle MPOXXMBaHHA, poboTH
Ta HaMbNMK4e colialibHe OTOYeHHS BiMCbKOBO30O0OB'A3aHMX. PO3LIMPUBCA | CNeKTP
obMerxyBanbHKMX 3ax0[iB, 30KpeMa 3abopoHa Ha BMi3[ i3 KpaiHW, B TOMY YKCHi yepes
coto3Hy binopychb. MopiBHAHO 3 2022 pOKOM Y pa3i MacoBoi Mobini3auii 3Ha4YHO
6inblua posb i BiaNoBiganbHICTb Oyae noknageHa Ha poboToAaBLIB — AK AEPXKAaBHUX,
TaK i NTPMBATHUX. BOHW He nuLLe MatoTb NOBIAOMMIATM MPaLiBHMKIB NPO Mobini3aLito,
a N 3abe3nevyyBaTH iXHIO ABKY 00 BiIMCbKKOMATIB Mic/19 OTPMMaHHSA MOBICTOK. 3HAYHO
LLUMPLUMMU CTanmM M MOXNMBOCTI BU3HaYaTK MicLienepebyBaHHA
BiMCbKOBO30060B'A3aHMX, LLO YCKNAOHIOE YXUEeHHS Big Mobini3auii yepes 3MiHy
MiCLIA MPOXXMBAHHA abo nepei3n 00 IHWOro perioHy KpaiHu.

Hapa3i cucrtemMa Habopy A0 POCINCbKOI apMii 3a KOHTPaKTOM gocarna Mexi. [po
Lle CBiAYaTb LLOMICAYHA KiNbKICTb YKNaAeHUX KOHTPAaKTIB, AKiCTb 0COO0OBOIro cknaay,
LLIO MOMOBHIOE 36POMHI CUMK, @ TAKOXK BesiMye3Ha Pi3HULA MiXK po3MipamMu
perioHanbHUX BMMMAT, aKa Moxke caraTm 1000%. MacoBe BepOyBaHHA YB'A3HEHMX
AN1s yyacTi B 6onoBmx Oidax, yneplie BunpobyBaHe MNBK «BarHep», i3 2023 poky
CTano OepXXaBHO MOMITUKOK. 3rofoM L MPaKTUKY MOLLNPUIM Ha BCiX POCIFH, AKi
MatoTb NPOBIEMU i3 3aKOHOM, — Bif, eTany po3cigyBaHHA Y HaBiTb MPOCTOro
3aTPMMaHHSA 00 BUHECEHHSA Cyd0BOro pilleHHA. OgHak i uen niaxin He ga€ 3Morum
CYTTEBO 30iMbLUNTU LLIOMICAYHY KiNbKICTb YKNadeHUX KOHTPaKTIB. He 3aaTHi
3a6e3MeymnT TaKOro 3POCTaHHA 1 BepbyBaHHSA MirpaHTiB, iIHO3eMLIB Ta pOoCiaH, aki
nuLle HelWo4aBHO OTPMManuM rpOMagaHCTBO, CMMCaHHA 6opriB Mo3ndanbHUKaM, a
TaKOXX TUCK Ha CTPOKOBMUKIB i pe3epBicTiB. Y 2026 poLi MiHicTepcTBY 0OO0POHMU i,
0cobnmMBO, perioHanbHiv BNagi 4oBenoca 3any4yaty 4o Habopy KOHTPaKTHMKIB
po6oToAaBLIB Ta PEeKPYTUHIOBI areHTCTBA, A9Ki MpaLiotoTb 33 KOMICiMHY
BMHaropoay. BuTpaT Ha OCTaHHIX 3p0Cnu B KiNbKa pa3iB — i3 cepeaHix 358 M/H
py6bniB Ha Micaub y 2025 poui 0o 802 MnH py6iB Ha MicALb Y CiYHI-KBITHI 2026 pOKYy.

LLle ogHieto KaTeropieto HaceneHHa, Ha aKy Aefani akTUMBHILLE CPAMOBYHOTb
3ycunnga 3 BepbyBaHHA, CTanu POCIiMCbKi CTyOeHTU. MaclwTabu 3anydyeHHa Monogmx
nogen, aki He 3aBepLUMIN BULLLY OCBITY, Yy 2026 poui 3pocsin B pa3n. OgHakK Lo
TeHOEHLI0 BapTO pO3rfa4aTh He CTINbKK 3 NOrnaay KiflbKiICHMX MOKa3HWKIB, CKINTbKU
AK cNpoby NiABULLMNTM AKICTb HABPAHUX KOHTPAKTHUKIB. DOPManbHO CTyAEHTIB
HabupatoTb 00 BiMcbk 6€3NiNOTHMX CUCTEM, @ He A0 3BUYAMHUX MIXOTHUX
nigpo3ainis. OoHaK OKPeMoro KOHTPaKTy MiHicTepcTBa 0O0pPOHM A9 CTYOEHTIB He
ICHYE, a Nicnsg Moro NignMcaHHA iX 3peLUTO MOXKYTb HAMPaBUTU CNYXKUTU
3BMYAMHUMU LUTYPMOBUKAMIK. Ha MpaKTKLLi 3any4YeHHS CTYAEHTIB 9K fKicHiloro
Mo6ini3auinHoro pecypcy BinbyBacTbca Yepe3 NoegHaHHA GiHAHCOBUX CTUMYIIIB,
HenpaBanBUMX OBILAHOK LLIOAO YMOB CNY>XOU Ta aAMIiHICTPATUBHOIO NMPUMYCY.
TeHOeHL,iT oCTaHHIX MicaLiB cBig4aTb, WO BepbyBaHHA caMme Liiei kaTeropii
BiMCbKOBO3060OB'A3aHMX NNLLE MOCUMIOBATUMETbLCH — He3aNeXXHOo BifJ TOro, Um
PO3MoYHEeTbCA MacoBa NpKMMycoBa Mobinizaliq.



ANHAMIKA NIATPYIMKW MACOBOJ
MOBINI3ALLI B POCIi: 2022-2026 POKY

Mobinisauia y BepecHi 2022 poky cTana BaXX1MBUM NEPETOMHUM MOMEHTOM Yy
CMPUWHATTI BIMHW POCIMCbKMM CyCniibCTBOM. Bneplue 6e3nocepenHi BTpaTH
BUTPATU BiIMHU BUMNLLNMK 32 MeXKi BINCbKOBOCY»XOOBLLiB, KOHTPAKTHUKIB i
006POBOMbLIB, 3a4enNVBLLKM 3HAYHO LUMPLLI BEPCTBM HaceneHHsa. Lle mocununo
CycninbHy TPUBOTY, MoTpeby B iHbOopMaLLii Ta YyTAMBICTb 40 COLiaNlbHMX HAacNiaKiB
BiMHW.

Mo6inizaLlia TakoX CrpoBOKYBasia oaHi 3 HaMbINbLUMX MPOTECTIB Big Mo4YaTky
MOBHOMACLUTAabHOro BTOPrHeHHs. Y nepLli 24 roaMHmM No BCin KpaiHi 6yno
3aTpuMaHo noHapg 1300 oci6. OcobnmBo MacLUTabHi NpoTecTu Biabynmca B
[larecTaHi, e y4aCcHUKM NepeKpunBanm Oopori Ta BCTyrnanm B CYTUYKK 3 MOiLi€to.
BooHo4ac NocUneHHsa Oep»aBHUX penpecin pobuno ydacTtb y nyonivyHmx
npoTecTax aegasi pUM3MKOBaHILLOLO.

OnNUTYyBaHHA MPOMaACbKOi AYMKWM MOKa3yoTb, LLO TeMa MObiNi3aLii 3a1MLLIAETbCA
0COB6MNBO YyTNINBOLD. Y 2022-2026 poKax YaCcTka NPOTUBHUKIB HOBOI XBUJTI
Mo6ini3aLii cTabinbHO NepeBuLLyBana PiBeHb, AKOro MoyHa Byfio 6 o4ikyBaTK 3
ornaay Ha 3aranbHy NigTPUMKY BiMHKW. OCOBNMMBO CUMTbHO HEMPUMHATTA
MPOoABAAIOCA cepen MONOAUX PECTOHOEHTIB i XXUTeNiB BENMKUX MICT. BogHouac
HaBITb cepen CTapLLUOro MOKOMIHHA Ta »XUTeNIiB Manux MICT i CifIbCbKOI MiCLLEBOCTI,
rpyn, aki 3 6iNbLUOK MMOBIPHICTIO MIATPMMYIOTb Bfiagy, — mepeBakHa 6iNbLUiCTb
BMCTyMNasa npoTu HOBOI MOobGiNi3aLii.

Lle nocBig nokasaB Mexki MaCcMBHOMO MPUMNHATTA BiMHW, KONW ii BTPaTW Ta BUTPATU
CTanu Binbll 0ocobuUcTMMUM N BesnocepegHiMK. Y BiaNoBigb BNaga nodvana genani
aKTUBHILLEe NOEAHYBATM PENPECUBHI Ta MPEBEHTUBHI 3axoamM 3 POpPMYyBaAHHAM
CYCMiNIbHOro CAPUMNHATTA BiMHM 3a OOMOMOIot0 NponaraHgm, OCBIiTH, iICTOPUYHMX
HapaTMBIB i repoi3aLlii BiINCbKOBOI CNy>KOW.

G

IHCTUTYT koH$RiKTONOrIl Ta aHaniay pocil
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OVHAMIKA NIATPUMKU MACOBOI MOBINI3ALIL B POCIi: 2022-2026. 3ATAJIbHOPOCIACbKI HACTPOI.

Hu cn1id nposodumu Ho8Yy X8U/IH0 4YaCMKO80I Mobinizayii? — AuHamika cmaesneHHS, %
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1.1 BATAJIbHOPOCIUNCDbBbKI HACTPOI
PocisitHU MOXXYyTb CIPUAMATH BiAHY Y pociaH chopMyBaniocs YiTke N CTirKe
SIK MNoNiTMYHY Heo6XigHicTb, ane CTaBMEeHHNA 00 OPpYroi XBUi MacoBOi
nepeBa)<HA 6iNbLIICTb HE rOTOBA Mo6inizauii. BoHo cknanocsa ogpasy
nNAAQTUTYH 3A Hei BJIGCHUM XXUTTSIM. nicnga nepLoi XxBusi BoceHm 2022 poKy 1

BiJ, CaMOro no4yaTtky 6yno nepeBa)kHO
HeraTMBHUM. Y HACTYMHI POKU
HEMPUMHATTA MNPUMYyCcoBOi MOBini3aLlii
nuwe nocunoBanocs: 3 60% y ciuHi 2023
POKY 00 74% y ciuHi 2024 poky, nicns
TUX, XTO nlATleMY€ 4Oro Lewn NMoKa3HMK 3a/MLLIaBCS

HOBY XBUJTIO NPUBAN3HO Ha TOMY caMomy PIBHI.
BooHo4ac 4acTka Tux, XTo NigTpuMyBaB
TaKMWM KPOK, 3HM3MMAca 3 24% y CidHi
2023 poKy 0o 11% y TpaBHi 2026 poKy.

Mo61ni3auliy 2026
oL, NOPIBHAHO 3 24%
y 2023 pou
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MOBINI3ALIAHI HACTPOI

TakMM YMHOM, pocCincbKa BNaga nobpe obisHaHa 3 UMMM CTIMKMMU CyCMiNTbHUMM
HaCTPOAMMK M yNPOOOBXK 6araTbox POKiB caMa crnpuana ix amiyHeHHto. Lle
MNPOABAAETbCS 9K Y LLOAEHHMX 3BeAeHHAX MiHicTepcTBa 060poHKM Pocii Ta 3aaBax
BiMCbKOBO-MONITUYHOIO KePIiBHMLTBA KpPaiHM MPO YMCEeHHI ycniXxu Ha noni 60to, Tak
i B MOCTIMHMX 3aMeBHEHHSAX Yy TOMY, LLO POCIMCbKiM apMii He NoTpibHa HOBa MacoBa
MOOini3aLia, OCKINTbKM OXOUYMX YKIACTU KOHTPAKT OOCTaTHbO A4 3abe3nedeHHa ii
noTpeb B 0cCO6OBOMY CKNaf,i.

IHaKLEe KaXKy4K, poCinCbKa nMponaraHaa ¢akTUYHO 3aKpinuna yaBneHHs npo Te, Wo
npuMycoBa Mobinisalia He MoTpibHa, ocKinbkn Pocia nepemarae. BogHouac
Mo6inisauia B YKpaiHi NMoOaeTbca AK CBigYeHHa ii cnabKocTi Ta HEMKWHYYOI Mopas3Ku.
AKLLO0 MOCKBa Oros1IoCUTb HOBY MPUMYCOBY MO6GINi3aLito, Lie o3HavYaTuMe BU3HaHHA
TOro, WO CUTYaLLIa CKNAOAETbCA HEe TaK CMPUATAMBO, 9K CTBEPOYKYE NporaraHaa, i
Lo Pociqa 3iTKHynacsa 3 TMMM CaMMUM CEPUO3HMMU NpobnemMamu, Wwo 1 Kuie.

IHLWKMM BaXXKNTMBUM YUNHHUKOM HEMPUNHATTA MOOINi3aLii € He34aTHICTb POCIMCbKOI
nponaraHam 3anponoHyBaTU CYCMiNbCTBY YiTKe igeonoriyHe oorpyHTyBaHHSA BiMHW.
Big oceHi 2022 poKy cUCTEMa MOMOBHEHHSA apMii MepeBaXXHO CMMNPAETLCSH HEe Ha
i0eONIorivHy, @ Ha NpParMaTUYHy MOTKMBALLIIO: TIOASM MPOMOHYIOTb BUPYLLUUTKM HA
BiMHY B OOMIiH Ha rpoLui, 3BiIbHEHHSA 3 MiclLb M036aBNeHHs BOMi, FPOMaAsHCTBO,
cnumcaHHga 6opriB Ta iHLWI BUHAropoau.

HapewrTi, Ha HebaXkaHH$A pPociaH 6paT y4acTb Yy BiMHI BMIMBAE i iXHiM BNAaCHMI
nocsia. MacwTab i TpmBanictb 60MOBUX OiM NpU3BENM 40 TOro, Lo NnepeBaXkHa
GiNbLUICTb POCIAH 3HAE KOTOCb, XTO 6epe y4yacTb Yy BilMHI, @ GiNbLUICTb TAKOXX 3HAE
KOrochb i3 3armbnux. ba 6inblue, CborogHi y TPeTUHU POCiaH € OAMH abo Kinbka
poanYIB, AKi Bpanun ydacTb Y BiMHi, ay 21% — oanH abo Kinbka poauyiB, aKi 3arMHynm
B Hil.

Y pe3ynbTaTi y4acTb y BiMHi Ta 3armbenb Ha GPOHTI He CMPUMMaOTLCA PocigaHaMM aK
LLLIOCb AanekKe Ym abCcTpaKTHe. HaBMaKun, BOHW MOXYTb YABUTU, LLO Lie CTaHEeTbCA 3
HUMM CaMUMU, OCKINbKK BadaTb 6e3ni4Y NoaibHUX MPUKNIAOiB Yy CBOEMY
HaMBNMKYOMY OTOUEHHI — He KaKyuM ByKe Mpo Apy3iB i Koner.
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AVWHAMIKA NIATPUMKW MOBINI3ALII B Pd: TPABEHb-YEPBEHb 2026. PETIOHAJ/IbHI HACTPOI B KPACHOAAPCbKOMY KPAT.

Hu cnid nposodumu HO8y X8U/H0 YOCMKO8OI Mobinizayii? — [TopieHAHHA HACMPOi8 y
KpacHodapcekomy kpai ma no Pocii, %

@ KpacHopapcbkuii kpah @ Pocis

70
73

HI

TAK

Baxxko ckazaTtu

40 60 80

1.2 PETIOHANIbHI HACTPOI: HA NMPUKNAAI
KPACHOOAPCBbKOIO KPAIO

BakNMBO 3a3HaYMTU, LLIO pPerioHanbHi HACTPOI WOA0 MpUMYyCcoBOi MObINi3aLlii
MPAKTUYHO He BiAPI3HAKTLCS Bif 3aralbHOPOCINCbKUX. Y KpacHOogapCbKOMY Kpai —
O[HOMY 3 pPerioHiB, 3BiAKM Ha BiMHY BiAMNPaBNAOTb HAaWbINbLUe POCIAH | AK1I,
BiAMOBIOHO, 3a3HaB OOHWUX i3 HAMBINbLUMX BTPAT cepen, CBOIX XXutenis, — 70%
BUCTYMatoTb MPOTU HOBOI XBMi Mobinizauii. NMigTpmmytoTs ii nuwe 9%.

TakuMM YMHOM, NPOoBigHEe Micle KpaCcHOOAPCbKOro Kpato 3a KiflbKIiCTHO XXMUTeni.,
BiOMpaBneHMX Ha POCIMCbKO-YKPAIHCbKY BIMHY, HE € pe3ynbTaTOM CUbHILLOI
iJeonoriyHoi NiaTPUMKK cepen, MiCLLeBOro HaceneHHsa. HaBmaku, BOHO Bigobpa)kae
aAMIHICTPaTUBHI 3aX0aU, AKX BXXMBAE perioHanbHa Bnaga.

Ta caMa 3aKOHOMIPHICTb MPOCTEXYETLCA | B IHLWNX PerioHax — ak cepef TUx, 3BiAKM Ha
PPOHT BIiANPaBNAaOTb BEMUKY KiNTbKICTb POCIMCbKMX MPOMaOaH, Tak i cepen TUX, 3BiAKKU
BMPYLLAE NMOPIBHAHO MeHLUe togemn.
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MOBINI3ALIAHI HACTPOI

1.3 BIAMIHHOCTI Y COAPUUHATTI MOBINI3ALLII
PISHUMU COLUIATTbBHUMU TPYMTAMMU

LLLo6 3p03yMiTK CTaBNeHHS POCIMCbKOro CyCcrinibCTBa 40 MOXX/IMBOI HOBOI XBUI
MacoBOi MO6INi3aLii, BaXXTMBO BPaxoBYyBaTM BiAMIHHOCTI MiXK BIKOBUMW rpyrnamm
Ta Te, 9K Ui HACTpOi 3MiHIOBaNIMCS 3 HaCoM.

Monoab 00 30 poKiB Bi CaMOro no4aTKy BUCTyMana npoTu MPMUMyCOBOIi
Mo06inizauii. NMoHag Tpu YUBepTi MoNoaMx pociaH ii He niaTpumyBanu. |y 2023 poll,
i CbOrogHi sBHa BiNbLUICTb POCiaH BikoM 18-30 pOKiB 3anMLLAETbCA
CYNPOTUBHUKAMM HOBOI XBWJTi MacoBOi MObGINi3aLlii.

BooHouac cepefn pocisH cepeaHboro Ta CTapLUOro Biky cTaB/eHHa 0o Mobinisauii
nicnga nepLoi XBUSi MOMITHO 3MIHUMIOCA. BiNblWICTb POCIAH BIKOM 31-54 poKu
BMCTYManu npoTu HOBOIO MPMMYCOBOIro Habopy A0 apMii, oaHaK Ha no4daTky 2023
POKY IXHA YacTKa CTaHOBMa 61%. Ha noyaTok 2024 poKy BOHa 3poc/ia Mamxe o
TPbOX UBEPTEW.

HancyTTeBili 3MiHM Biobynumcsa cepen pocisaH BikoM moHaa 55 pokis. Y 2023 poLii
npoTK Mobini3auii BucTynanum 53%, BogHo4ac came LA BikoBa rpyna
OEMOHCTpYBasia HaMBULLMM cepef YCiX BIKOBUX KaTeropin piBeHb ii NiATPUMKMN.
3HaAYHOI MIPOIO Lie MOACHOBaNoOCa TUM, Lo Mobini3aLia 6e3nocepeHbo He
3arpoyxyBasia MtoaaM LbOro BiKy, @ TAKOX CUMbHILLMM BMNJIMBOM MaTPIOTUYHOI
PUTOPUKM Ta POCIMCbKOI MponaraHan. ToMy 0CoOBIMBO BaXKTMBO 3a3HAYMTK, LLLO
[0 ciyHa 2025 poKy HENPUMHATTA HOBOI MObGIiNi3aLii cepen NiTHIX pPOCiaH 3pocno
Ha 20 NPOLEHTHUX MYHKTIB MOPIiBHAHO 3 2023 pOKOM, OOCATHYBLUM 73%.

TakMM YMHOM, MPOTU HOBOI MOBINi3aLii BUCTyNaeE HaBiTb 9400 eeKTopaTy
Bonogmmumpa lNMyTiHa — ronoBHOI NONITUYHOI dirypK, aka CToiTb 3a
MPOAOOBXEHHAM BiMHM i, BIMOBIAHO, HECE KiHLIEeBY BiAMOBIOabHICTb 32 MOXTUBY
HOBY MoGini3auito.
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AVWHAMIKA NIATPUMKN MACOBOI MOBINI3ALIL B POCIi 3A BIKOBUMW FPYNAMMW: 2022-2026

Yu cnid nposodumu HO8Y X8U/IH0 YACMKOBOI Mobini3ayii? — AuHAamMika cmaeseHHs 3a 8iKosuMU
2pynamu. Bionoeioe «Hi», %

@ 18-30 pokis @ 31-54 pokis @ 55+ pokis
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MOBINI3ALLIAHI HACTPOI

LLle ogHMM Ba)XKNTMBUM YMHHMKOM, LLIO BMN/IMBAB Ha CTaBeHHA 0o Mobinisauii, 6yB Tmn
HaceneHoro NyHKTY, B AKOMY MPOXMBanu noaun. Ha nodatky 2023 poky MK
XUTENAMM BENUKUX MICT i3 HaceneHHam noHan 500 Trcad ocib i »xutenamm
HeBeNMMKMX MICT i3 HaceneHHaIM MeHLW a9K 50 Tucay ocib Ta CinbCbKOi MiCLEBOCTI
crnocTepiranmMcsa NoMiITHI BiOMIHHOCTI y CTaBNeHHi 0o Mobini3auii: cepen MiCbKMX
YKUTENIB HEMPUNHATTA OyN10 BULLIMM, HIXK cepef »XUTeNiB CilbCbKOi MiCLLeBOCTI.
NMoBIipHO, Lie 6y10 NoB'A3aHO 3 BIAMIHHOCTSIMU B PiBHI OCBITW Ta goxoais. Y
pe3ynbTaTi >XUTeni Cin | HeEBENMKMX MICT CTalih OCHOBHOIO LLiSTbOBOKO MPYMoko 9K O/14
MoOini3auii BoceHn 2022 pokKy, TaK i 49 HAaCTyMHUX KaMMaHil i3 3any4eHHa Ha
KOHTPAaKTHY Cny»by y 2023-2026 pokKax.

3 TUX CaMMX MPUYUMH, @ TAKOXK Yepe3 BUCOKY KOHLEHTPALIKO HACeNeHHSa Y BENTUKMX
MicTax i 6inblUy aKTUBHICTb iXHIX YXUTENIB Yy COLiaNbHUX Mepexax, y MicTax i3
HaceneHHaM noHan 500 Trcay ocib Mobinisauisa NnpoBogMnaca NOPIBHAHO pigLue.
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AVHAMIKA NIATPUMKN MACOBOI MOBINI3ALIT B POCII 3A TUMOM HACEJIEHOIO NMYHKTY: 2022-2026

Hu ¢1id nposodumu Ho8y X8U/H0 YaCMKOB80I Mobinizayii? — JuHamika cmaeneHHs 30/1exHo 8i0 muny
HacesneHo20 hyHKmy. Bionogide «Hi», %

@ HaceneHnHsa go 50 Tvc. @ HaceneHHsa noHag 500 Tuc.
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MOBINI3ALIAHI HACTPOI

OfHaK i3 4YacoM TPMBaNICTb BiHW, MacLUTabu Habopy B HEBENMMKUX MICTax i CiNbCbKiM
MICLLEBOCTI, @ TAKOXX HEMPOMOPLINHO BUCOKI BTPaTK cepef iXHIX >X1TeniB NoCTyrnoBO
CKOopouYyBanu Lew po3pus. [Jo 2026 poKy YacTKa NMPOTUMBHKKIB MOOini3auii B LnX
HaceneHMx NyHKTax GaKTUYHO 3piBHAMACSA 3 MOKA3HUKOM cepen MICbKMX XXUTeNIB i
CcTaHoBWNa 72%.

TaKMM YMHOM, HaBITb cepef TaKMX KaTeropin, K NtogmM CTapLUoro BiKy Ta XXUTenN
HEeBENMMKMX MICT i CiNTbCbKOi MiCLIe@BOCTI, AKi 3 BiNbLLUOO MMOBIPHICTIO BXOAATb 40 94043
enekTopaTty Bonogmmumpa lMyTiHa, YacTka NPOTUBHMKIB HOBOI MOBINi3aLlii
HabMXKAETbCA 0O TPbOX YBepTen. Cepepn rpyn, Aki CTaHOBNATbL BiNnblly Npobnemy onqa
BMagun, MOMoAI Ta XXUTENIB BEMUKKMX MICT — piBEHb HENPUMNHATTS Lle BULWKMIN. BogHouac
caMme L KaTeropii, 3a norikoto, Manu 6 BigirpaBaT 3HaA4YHO GiNblUy PONb Yy Oyab-aKiM
HOBIM MacoBiM Mobinizauii. YoMy » Tofi POCiINCbKe BIMCbKOBO-MOMITUYHE
KepPIBHULTBO CTUKAETbCS 3 HACTINIbKM CUNbHOK HEFaTUBHOK PEeaKLLIED Ha MOXITMBY
HOBY MO6ini3auito?



MOBINI3ALIAHI HACTPOI

FONOBHUM YMHHUKOM, LLIO BU3HAYaE CTaBNEeHHSA CyCcniNnbCcTBa A0 Mobinisauii, € Te,
4 NPOBOAMTLCA BOHA 3a BIACYTHOCTI O4EBUMOHUX CTPATErYHMX YCMixXiB Ha Mo
60to. PocigHun 6ayaTb, Lo HaBiTb OOMeXKeHe NpocyBaHHSA CyNMPOBOOYKYETbCA
3HAYHMMM BTpaTaMM 0COBOBOIo CKaay, a He CTaE O4YEBUMOHUM CBiAYEHHAM
TeXHOMOriYHOI NepeBarm 4m edPeKTMBHOIO BIMCbKOBOIrO KOMaHOyBaHHA. IHaKLle
KayKy4u, NiaTpUMKa Mobini3aLii 3HMXKYETbCA, KONW Ntoan He 6adyaTb
MepeKoHNMBUX O3HaK NepemMoru Pociiy BiHi abo ii LUBUOKOro 3aBepLUeHHs
nepemoroto. CuTyaulisa 6yna iHWOoK Ha nodaTky 2025 poKy, Konm 6arato pociaH
OYiKyBa/M LUBUOKOIO 3aBEPLUEHHSA aKTUBHOI da3mn BiMHM, OCKINTIbKK BBaXKasu, LLO
HdoHanbg TpaMn 3MoXKe 4OMOBUTUCSA 3 BonogmMmpoM lMyTiHUM. Y uen nepion
KiNbKiCTb Nntoaen, aki o6poBiNbHO YK1agan BiMCbKOBI KOHTPAKTU, TMYacOBO
3pocna.

Lle TakoXX BKA3yeE Ha iHLlYy Npobnemy y CIPpUNHATTI POCIiAHaMM MOXKTMBOI MacoBOI
MOO6iNi3aLii — BiACYTHICTb 3p03yMINIOro TePMiHy 3aBepLUEHHS BiMCbKOBOI Cy>KOW.
PocigHu 6a4aThb, Lo MobinizoBaHi y 2022 poLli A0Ci BOKOOTb, FTMHYTb ab0 3a3HatoTb
TAXKKMX NOPAHEHb, MICNA 9KMX MOBEPTATLCA A0 LIMBINTbHOMO XUTTA.
[le3epTUPCTBO 3aNMLIAETLCS LWEe OAHMM BapiaHTOM, OHaK 33 HbOro MOXKHa
oTpUMaTU TPUBaANMM TepMiH No3baBneHHsa Boni. Ha moyaTky Npe3mnaeHTCbKOoro
TepMiHy JoHanbaa TpaMna YacTUHa POCiaH yKaagana KOHTPaKTU, OCKINTbKMK
O4iKyBana LWBWMAOKOIo 3aBepLUEHHSA BiMHW M BBaXKasa PU3MK 3arMHyTM abo
MPOBECTU B apMii KillbKa POKIB BIAHOCHO HEBETMKUM.
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MOBINI3ALIAHI HACTPOI

3peLlToto, POCiIAHM B3arasni He MatoTb YiTKOro yaB/eHHA nNpo nepemory. Lle npamo
BU3HatOTb Z-aKTUBICTM Ta BiMICbKOBI 6/10repu, @ TaKoXX ornocepeakoBaHO
MiOTBEPOXKYIOTb YNHOBHUMKM M MPONaraHaQMCTM, KO Ha NpsaMe 3anmUTaHHea — WO Take
nepemora Pocii? — nocmnatoTbca Ha HeEBU3HaYeHI «Lini CBO» 1 Te, WO «OKpeCcnMB Hall
npe3unaeHT». BionoBigHoO, Lie NOCUNOE HEBU3HAYEHICTb, YCKNaOHKOE MOXIMBICTb
OOBrOCTPOKOBOIO MjlaHyBaHHA Ta 3arasioM NigBULLLYE CyCniibHY TPUBOXHICTb. AQyKe
AKLLO HeMae 0b6pa3y NepemMorm N KiHUeBMx Linemn BiMHK, Lie o3Ha4vaE, Lo BOHA
TpMBaTMMe HEBU3HAYEHO OOBrO, PO3LLMPIOBATUMETLCA HE NLLE B Yaci, a W
reorpadiyHo, a TaKOXX BUMaraTume gegani 6inblue pecypcis.

Mo6ini3auis B TakMX yMOBaX € BU3HAHHAM B/1a40H TOro, WO OOMEXXeHMM XxapaKTep
«CBO» gaBHO 3aBepLUMBCS i MO CyTi BiMHa BifblUe He Ma€ »OOHUX MeXX — Hi YaCcoBUX,
Hi NPOCTOPOBMX. Lle TaKOoXX € BU3HAHHAM TOrO, LLO Bf1afda He Ma€ aHi peTesibHO
PO3POBMEHOro NaHy BiMHW, aHi KOMMEeTEHTHOro KOMaH4yBaHHA, 34aTHOro AocaraTm
yCnixy 3aBOSKM MpodecioHaniamy, a He MPOCTOMY BUTPaYaHHIO 0OCOO60BOro CKnaay Ha
noni 6oto.
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MOBINI3ALIIAHI HACTPOI

1.4 MOBINI3ALIA 2022 POKY 9K NEPEJTIOMHUN MOMEHT
Y CYCNINTbHUX HACTPOAX Y POCII

Mob6ini3auia y BepecHi 2022 poKy cTafia OgHMM i3 HaNYyTAUBILLMX ONS POCIMCbKOIo
CyCniNbCTBa pilleHb 3@ BeCb Yac BiMHW. [JO LLbOrO OCHOBHY YacTUHY ii NpaMmx BTpaT i
BUTPAT HEC/TU BIMCbKOBOCY>XOOBLLi, KOHTPAKTHUKM Ta JOOPOBOMbLI.

Micna oronolweHHa Mobinisauii nepcrnekTMBa 6e3nocepenHboi ydacTi B 6OMOBUX Oiax
CTasla CTOCYBaTUCA 3HAUHO LWKMPLLUMX BEPCTB HaceeHHA. 3pocium cycnifibHa
TPUBOXKHICTb | NoTpeba B iHpopMallii, nocunmnaca roToBHICTb 40 MPOTECTIB, a
0CcobUCTa y4acTb Y BiMHI CTana 3Ha4YHO BaXKTMBILLOK MpobeMoto, HiXK Y MepLUi Micau
MOBHOMACLUTAaOHOIro BTOPrHeHHS.

MpoTecTu nicnga oronoleHHa Mobini3alii y BepecHi 2022 poKy CTBOPUA BaXKTUBUI
NONITUYHMM NpeueneHT. Y nepLli 24 roanHM no BCi KpaiHi 6yno 3aTpmuMaHo noHapg, |
300 ocib. [1o 10 »OBTHA KiNbKIiCTb 3aTpUMaHb noaBoinaca. OaHi 3 HaMMacLTabHiWmMx
npoTecTiB Bigbynuca B [larectaHi, ge TpMBoOra 4epes npmu3oB nepepocsia B MacoBi
OEeMOHCTpaLi, NepeKpUTTa AOPIr i CYyTUUKKM 3 noniyieto. MNpoTecTn Npmn3Benn 4o HOBUX
3aTPMMaHb i KPDMMIiHaNbHKMX CNpPaB.

deMoHcTpauii BiobyBanmca B yMOBaXx YXOPCTKOIo TUCKY 3 60Ky aep»kaBun. [1o0 BepecHA
2022 poky Bfiaga pi3ko obMexxmna MOXXIMBOCTI ANna ny6niyHOro aHTMBOEHHOIO
MpoTecTy. 3aTPUMaHHA, aAMIHICTPATVBHI CpaBK Ta 3arpo3a KPMMiHanbHOro
nepecnigyBaHHA POOUNKM y4acTb HaBITb Y MUPHMX aKLiAX PU3MKOBAHILLOK. Y HACTyMHi
POKW Bfada oenani akTUBHILLEe BUKOPUCTOBYBana NpeBeHTMBHI 3axoau Ang
36eperKeHHA KOHTPOIHO.

Mob6inizauia 2022 poky nokasana, HacKilbK1 YyTIMBUM 3a/IMLLAETbCA CTaBeHHSA
CycninbCTBa A0 BiMHW, KONW ii colianbHi BTpaTK cTatoTb 6e3nocepegHiMu. Ha Lbomy
TNi 0COBNMNBO BaXKNTMBUMU CTanm 3ycunna 3 $opMyBaHHA MEBHOMO CPUNHATTA
KOH®MIKTY. [10 HMX HanexaTb ICTOPUYHI HapaTUBK, CUCTEMA OCBITUK, repoisaLliqa
BiMCbKOBOI CNY»XOW Ta OOMEXKEHHS anbTePHATUBHUX MOrNA4iB. Y CyKyMnHOCTI Lii 3aXo4m
CTBOPIOIOTb CepenoBuLLe, B AKOMY BOEHHA MponaraHaa genani 6inolie gie yepes
coulianizauito Ta MOBCAKAEHHI BIMCbKOBI MPaKTUKW.



MOBINISALIVIHA ATEHAA B
POCIACBKUX IHCTUTYLIIAX

Micnga notoro 2022 poky cMcTeMa NaTpioTUYHOMO BUXOBaHHA B Pocii oepani
TicHiWe noB'a3yBanacs 3 odiliMHOW iIHTepNpeTaLIeto BIMHWN NPOTK YKPaiHW. Y)xe
HadABHI MPaKTUKM, HAKLWITANT KaAEeTCbKMX Ta KO3aLLbKMX KNACIB, «YPOKKM MY»HOCTI»,
BiMMCbKOBO-CMOPTMBHI 3axodu, MamM'aTHI aKLii Ta cMMBoOsikKa Benmkoi BiTumnsHaHoi
BiMHW — OTPUMaIMN HOBE MOoNiTUYHE HaNoBHEHHS. BinHy 6e3nocepeaHbo
noB'a3anu 3 TeMamMu «geHaumodikaLii», 3axmcty JoHbacy, npotuctoaHHa HATO Ta
ICTOPUYHOI CNagKOEMHOCTI 3 MepeMoroto 1945 poky.

[o 2025-2026 poKiB BOEHHa TeMaTuka Byna BKItoYeHa MPakTUYHO B YCi PiBHI
couianizauii — Big AMTA4YMX CaaKiB i WK OO MOMOOIXKHUX OpraHi3aLlin,
NiOPYYHUKIB | AepXXaBHMX MporpaM. «kPO3MOBU MPO BaXKIMBE», 3yCTPIYI 3
BiMCbKOBOCY>XOOBLAMM, AiaNbHICTb «KOHapPMIi», TEeMaTUYHI KaMNaHii Ta eanHa
cepia oep>aBHUX NigPYYHUKIB CTBOPIOKOTL CTiMKe cepegoBULLE, Y AKOMY
OdiLiIMHI HapaTMBUM NPO BiMHY pPerynapHO BIATBOPIOOTLCA. Y pe3ynbTraTi
NigTPVMKa apMii, repoi3aLia BiNCbKOBOI CNy>XKbu Ta AepykaBHa iHTepnpeTalis
KOH®MIKTY MOCTYNOBO 3aKPIinNtoTbCAa AK efleMeHTU HOPMATMBHOI MaTPIOTUYHOI
noBefiHKN.

B OCHOBI LLi€El cUCTEMUM NEXUTb KiNlbKa B3aEMOMOB'A3aHMX HAaPaATUBIB: CyYacHa
apMia MNPOOOBXYE «NOABUIMA AOiAiB»; YKPaiHCbKa AepXaBa OMUCYETbCA Yepe3 TeMy
«HaLM3MY»; BIMHA TPAKTYETbCA 9K MPOTUCTOAHHSA Pocii 3 HATO Ta «<KONEKTUBHUM
3axo40My»; BiINCbKOBOC/Y>KOOBELb CTAE OOHIEIO 3 LIeHTPaNbHMUX NocTaTemn
CyCNifIbHOro repoiaMy. Pa3oM L KOHCTPYKLIT dOopMytoTb CIPOLLEHY Ta EMOLIMHO
CTIMKY KapTUHY CBITY, Y 9Kil BiiHa NocTae gk 060poHHa Ta iCTOPUYHO
BMMpPaBAaHa, a NiATPMMKa apMii MOB'A3YETbCA 3 MATPIOTU3MOM | FPOMaAAHCbKOO
NOANbHICTO.

IHCTUTYT koH$RiKTONOrIl Ta aHaniay pocil

G



IKAR INSTITUTE 18

MINITAPI3ALIA CYCNINbCTBA

2.1 Bl BOEHHOI NPONArAHOM 0O BOEHHO-
NATPIOTUYHOI COLIAMI3ALLII

Micna noToro 2022 pokKy pocCiMcbKa NponaraHia aeaani aktTueHiLle
BMKOPUCTOBYBasla HaagBHY CUCTEMY MATPIOTUYHOroO BUXOBaHHA. [10 Hel Bxke
BXOOMNM KaAeTCbKIi Ta KO3aL,bKi KTacK, «yPOKMN MYXHOCTI», BINCbKOBO-CMOPTUBHI
irpuy, NaM’'aTHi 3axoam Ta CUMBOSIKA, MOB'A3aHa 3 [pyroto CBITOBOK BiMHOO.

foNoBHa 3MiHa CTOCyBanaca iXHbOro MOMITUYHOIO 3MICTY. [PaKTUKK, paHille
OPIEHTOBAHI Ha ICTOPUYHY MaM'aTb | POPMYBaAHHSA CMiNbHOI NATPIOTUYHOI
CBIigOMOCTI, cTanm 6e3nocepenHbo MOB'A3yBaTUCS 3 BiMHOIO, LLIO TpUBaE. B
ODILIMHIN pUTOPULI Aefani YacTille BUKOPUMCTOBYBANMCA TaKi apryMeHTH, 9K
«geHaumdikaLiar, 3axmcTt JoHbacy Ta npotuctoaHHa HATO.

3rogoM BiMHa MOCTYMNOBO yBiMLLMIa A0 WKINTbHMX Nporpam, AepXaBHMX
NiOpYYHUKIB, NporpamMm «PO3MOBK NPO BaXXTMBE», 3yCTpIYEN i3
BiIMCbKOBOCY>XOOBLAMM Ta MaCLLUTAabHMX KaMMaHiM Ha NIATPUMKY 36 POMHMX CUN.
Yepes ui kaHanu cnctemMa ocBiTU GopMye 6a30Bi yBMEHHSA MPO Te, WO € HOPMOIO,
LLLO BBAXKAETbCH repOi3MOM i MaTPIOTU3MOM, XTO € BOPOIroM i aKi opMm
rpoMagsaHCbKOI MOBeAiHKM € MPUNHATHUMMN.

[1o 2025-2026 pokKiB Lew npouec QiNWoB | 40 AOLLKITbHOI OCBITW.

Tak, y antadoMy canky N2 238 y PocToBi-Ha-[1oHY NpaLiBHUKKM BUBENW OiTEN Ha
NPorynaHKy 3a Temnepatypu —13 °C, wob 3anmcatn 3BepHeHHa 0o AMTi
AnayniHoBa, KOMaHOMpPa Ye4eHCbKOro cneyniapo3ainy «AxmarTs.
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ity UubOoro Biky MPaKTUYHO He 30aTHI KPUTUYHO OLLIHKOBATU MPUYMHM Y HACNiOKU
BIMHW. HAaTOMICTb BOHM 3aCBOKOIOTb MPOCTY HOPMATMBHY MOAEb: BIMCbKOBUI — repou,
NiATPVMYBATKV BiIMCbKOBOCY>XKOOBLS — MPaBMbHO, @ Y4acCTb Y KOMMEKTUBHMX aKLiax Ha
Moro NiIATPUMKY € COLiaNIbHOK HOPMOIO.

ToMy BXe HeoCTaTHbO FOBOPUTU NMLLIE MPO NponaraHay, Wo CynpoOBOLKYE
noBHOMacCLUTabHe BTOprHeHHsa Pocii B YKpaiHy. Y xofi koHdNikTy cdopmyBaBca Ginbli
JOBroTpmBanuni npouec — MiniTapusauia couianisauii. BocHHa TeMaTurKa gepani
CUNbHILLE BANIMBAE Ha Te, 9K OiTW Ta MONoAb CAPMMNMaloTb NATPIOTU3M, Fepoi3M i
HOPMasbHY FPOMaAAHCbKY MOBEAIHKY.

OpgHak oKpeMi NponaraHANCTCbKi KaMMaHii He MOXXYTb CAMOCTIMHO NIATPMMYBATW L0
Moaenb. BoHa 3anexuTb Bi 6e3nepepBHOI iIHCTUTYLLIMHOT CUCTEMU, AKa OXOMJIIOE
ntoaen Ha pi3HMX eTanax couianisauii — Big, AOLWKINIbHOI Ta LWKIiNTbHOT OCBITK 40
MOMOOIXKHWMX OpraHi3aLiv i CyCcniibHOMO XUTTA 3arasioM.
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2.2 IHOPACTPYKTYPA NOWWMNPEHHSA: BKJTIOMEHHA
BINHU B NOBCAKOEHHE XUTTH

Mepexig Big KOPOTKOCTPOKOBMX MPOoMnaraHaMCTCbKMX KaMmMaHiv 40 A0BrOCTPOKOBOI
IHCTUTYLIOHaNI30BaHOI coliasi3auii CTaB MOXTNBUM 3aBOAKM TOMY, LLO LWKOMM Ta
MOMOOIXKHI OpraHi3auii BKIIOYMAIM BOEHHY TEMATUKY B MOBCAKAEHHY OiANbHICTb.
CucrteMa gi€e yepes YMCNEeHHI KaHanu, 30KpemMa OO0LWKiNbHI 3aKnagu, KON,
NiOPYYHUKK, ODILLIMHI LLlepeMOHIi, MONOAIKHI OpraHi3aLlii Ta maM'aTHI 3axoaun.

Ha piBHI OOLWKIIbHOI OCBITWM OiTU NULLYTb NMCTM Ta 3BEPHEHHS 00
BiMICbKOBOCNY>XOO0BLIB, BUFOTOBNAIOTb MOAAPYHKM, 361patoTb AonomMory Ta 6epyTb
y4yacTb Y TEMaTUYHUX 3axodax. [lnwe y 2024 poLii B AUTa4mMx caakax Bigbynocs
6nmn3bko 19 000 3axoaiB, besnocepenHbo NoB'd3aHMX i3 BIMHOK Ta «CreLiaNbHO
BIMCbKOBOIO OnepaLi€to».

Y WKoMax BUKOPUCTOBYETbCA 3HAYHO LLMPLIMIK Habip NpaKTuK. I3 BepecHsa 2022
POKY perynapHo npoBoasaTbCa 3aHATTA «PO3MOBK MPO Baxk/InBe». Ha Hux
MOEOHYIOTbCA TEMU MATPIOTUIMY, CYXKIHHA AePyKaBi, IcTOpMYHOI NaM’aTi, [ pyroi
CBITOBOI BiMHW Ta iCTOPIM MPO POCIMCbKMX BIMCbKOBOCNY»XOO0BLIB, AKi 6epyTb

perynapHe noBTOPEHHS.

«lKOHapMia», KageTCbKi Ta KO3aLbKi KlacK, 3yCcTpidi 3 y4aCHMKaMUM BiMHUK Ta
BiMCbKOBO-MATPIOTUYHI 3aX04M CTBOPIOIOTL e OAMH piBEeHb BANMBY. [1iTW 3HOBY 1
3HOBY CTMKAlOTbCA 3 TUMKW CaMMUMU CMMBOIAaMU, HAapaTMBaMUM Ta NpakTUKamMu. 3
4aCoOM Lie MOBTOPEHHSA NepeTBOPKE MONITUYHI NOBIAOMMIEHHSA Ha YaCTUHY
MOBCAKAEHHOI HOPMMU.

YPOKM ICTOPII € LWe OOHMM BaXXTMBMM KaHaMoM. LLKINbHI NigAPYYHUKKM CUCTEMHO
BMKNaOatoTb ODiLiMHY POCIMCbKY BEPCIiO POCIMCbKO-YKPAIHCbKOI BIMHW. Y HOBOMY
nigapy4YHUKy ictopii 4na 11-ro knacy, 3anpoBagxxeHoMy y 2023 poui, € po34inin npo
«YKPAIHCbKMM HEOHALM3M» Ta ODiLiIMHY POCIMCbKY IHTEepNpeTaL,ito BiMHM.
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Y 2023-2024 pokax odilivHa aepyKaBHa Bepcia BiMHM NpoTu YKpaiHM byna
npeacTaBneHa NepeBaXkHO B NiAPYYHMKaX ONF CTapLUMX KNaciB. I3 HACTynHOro
HaBYallbHOrO POKY BYN0 BUNYLLEHO EAMHY CEPIto AePXKaBHUX MNiAPYYHHUKIB icTopii ona 5—
11 KnaciB, a WKiNbHI NporpamMuy ctann NpuainaT 6inblle yBarm ictopii Pocii. I3 nodaTkom
2026 HaBYaIlbHOIO POKY Len Niaxig NoWMpOETbCS Ha BCIO 3arasibHy OCBITY.

Lle He o3Hauag, WO KOXXeH po34in NigpyYHrKa € BOEHHOK NponaraHgoto. Kntoyose
3HaAYeHHa Ma€E caM MexaHi3M cTaHaapTM3aL|ii. BiH gae aepykaBi 6inblUM KOHTPOMb Hafg,
BepcCieto icTopii, AKy BMKMaOatoTb Yy WKoNax. [MNpe3naeHTcbKa 6ibnioTeka Ha3mMBae HOBI
NiOPYYHMKN YaCTMHOK OEPXKABHOI OCBITHBLOI NOMITUKM «B YMOBaX iHPOpMaLiMHOI
BiHMW».

BoeHHa TeMaTmKa gefani akTUBHILLE MPOHUKAE |y BMLLY OCBITY. Y ceprHi 2026 poKy
PocCinCcbKkmnn Oep)xaBHMM coLianbHUIM yHIBepCcUTET BKItOUMB «OCHOBW BiIMCbKOBOI
MiaroToBKM» Ta «[epoi Halworo Yacy — Bicbka 6e3niIoTHUX cUcTeM» 0,0 060B'A3KOBOI
nporpamMun Ang CTyOeHTIB NepLloro Kypcy MeandHmx cnetianbHocTewn. Lie Bigobparkae
PO3LUMPEHHA BOEHHOI TEMATMKM 32 MeXKi LLKIM, 30KpeMa M 00 YHIBepCUTETIB, Oe
HaBYaNbHiI ANCUMNNIHW Oefani YacTile nepeTunHatTbCa 3 MPodOopieEHTALIEO Ta
HabopPOM Ha Cny><oy.

LLle oAHMM KPOKOM CTasio PO3LLMPEHHS MAaTPIOTUYHOMO BUXOBAHHS 32 MeXXi OKpeMUX
OCBITHIX NporpaM. Y »>oBTHI 2025 poky ypsaa Pocii 3aTBepanB KOMMEKC 3aX0A4IB i3
MaTPIOTUYHOIO Ta AYXOBHO-MOPANIbHOIO BMXOBaHHSA Monoai Ao 2028 poky. Y noro
peanizauii 6epyTb y4acTb MiHICTEPCTBO OCBITU, MiHICTEPCTBO HayKW i BULLIOI OCBITH,
MiHicTepcTBO 060pOHK, Pocreapaida, MiHicTepcTBO BHYTPILLHIX cripaB, ®egepanbHa
cny>x6a 6e3neku, PocMonoab Ta iHLWI OepykaBHi opraHuW. NMnaH TakoX nepenbavae
CTaTUCTUYHUMN MOHITOPUHI NAaTPIOTUYHOIO BUXOBAHHS.

JonaTKoBUMM piBeHb cTBOptoe CTpaTeria Aep»XaBHOI HaLLiOHaNbHOI MoNiTUkKM Ao 2036
POKY, 3aTBepayKeHa B nnctonaai 2025 poky. BoHa BM3Ha4yae GopMyBaHHSA
rPOMafsHCbKOI IDEHTUYHOCTI Ta MATPIOTU3MY B AITEN | MONOAI AK OKpeEME Aep)KaBHe
3aBOaHHSA BMNPOOOBX YCbOrO OCBITHbOIO MPoLLecy.

OpHak caMa iHpacTpyKTypa He BU3HAYaE 3MICT Liei nonitnku. LLo6 cructema
npautoBana NocnigoBHO, i TaKoXK MOTPIGEH chiNbHUIM Habip yaBNeHb Mpo Te, XTO €
BOPOMOM, K MOACHIOBATM BiMHY | KOro NpPeacTaBiaTV FrepPOEM.




MINITAPISALIA CYCNINIbCTBA

2.3 YOTUPU BA30OBI HAPATUBU: NOSACHEHHS BIMHMU
YEPE3 NPOCTY KAPTUHY CBITY

3MiCcTOBE 94Pp0 POCIMCbKOI BOEHHOI NponaraHam nicng 2022 poKy MOXKHa 3BECTM A0
YOTUPbOX B3aEMOMOB'A3aHMX HapPaTUBIB. IXHA crna Nongrac He y CKNagHoCTI
apryMeHTauii, a y 30aTHOCTI 06'egHyBaTV Pi3Hi Noaii B €AMHY M eMOLLIMHO 3p03yMiny
KapTUHY CBITY.

Mepwnm HapaTUB IFPYHTYETbLCS Ha ifei «MU MOBTOPIOEMO NoABUT Aiaie». CyyacHoro
POCINCbKOIo BiMCbKOBOCY>XOOBLS BMUCYIOTb B iCTOPUYHY NiHito 3 6inueM YepBoHOI
apMii, @ HUHILWHA BiHA OTPMMYE YaCTUHY MOPafIbHOro aBTOPUTETY nepemMorm 1945

POKY.
Jpyrrnn HapaTUB FPYHTYETbCSA Ha Te3i «Bnaay B YKpaiHi 3aXonuau HauucTu».

HaaBHICTb B YKpaiHi ynbTpanpaBmx opraHi3auin y Lin noriyi nepeHocnTbcs Ha
XapPaKTEPUCTUKY AEPXKaBM Ta NONITUYHOI CUCTEMM 3arasioMm.

TpeTi HapaTVB BM3HA4YaE BiMHY 9K NMPOTUCTOAHHSA Pocii 3 HATO Ta «KOJIeKTUBHUM
3axopoM». BiH crivpaeTbcs Ha peanbHUM daKT MacluTabHOI 3axigHOI NiATPUMKM
YKpaiHW, ane po3LMPOE MOro 40 WNPLLIOT KOHCTPYKLUIiT Mpo daKTUYHY BiMHY Pocii 3
YCiM 3axiaHWUM B61o0KOM. TakMIM Niaxig BogHOYac NOACHIOE TPUBANICTb KOHDMIKTY,
MacLTab BUTPAT | HEMOXXTUBICTb LLIBUAOKOI MepemMori.
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YeTBepTu HapaTUB NpeacTaBsc€ BIMCbKOBOCYX60BLA 9K FONTIOBHOIMo Cy4acHoOro
repos. Y/HHI BiMCbKOBI Ta BeTepaHU BiHU 6epyTb y4acTb B 0DiLLiMHUX LLlepeMOHisax,
LIKINbHUX 3axodax i MaM'aTHMX akLuigx, PopMytoumn obpas Cly)KiHHA OepykaBi aK
CYCMifIbHO CXBasitoBaHOI Moaeni MoBeaiHKM.

Pa3oM L Te3n YyTBOPKOKOTb EANHY CUCTEMY YABMEHD, Y AKiM Pocia 3HOBY MPOTUCTOITb
iICTOpPMYHOMY BOPOrY, BiMHa NocTae a9k 0O0POHHa, apMia NPOLOOBXYE CrpaBy
nonepeaHix MoOKoMiHb, @ MNiATPUMKA BiCbKOBOCY)XXOOBLLIB MOB'A3YETHCA 3
MaTPIOTM3MOM.

EMOLLIMHA CTIMKICTb LiEi KOHCTPYKLiT 3HAaYHOK Mipoto 3abe3MeYyeTbCa 3BePHEHHAM
00 NaM'aTi Npo BenmKy BiTUM3HAHY BiMHY, AKa Nociga€e LeHTpanbHe Micue B
POCINCbKIN ICTOPUYHIM NONITULI Ta MONITUYHOMY Midi.
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2.4 BEJTUKA BITYU3HAHA BIMHA 9K FTOJTIOBHUMA
MEXAHI3M NErFTUMI3ALII

MaM'aTb Npo Benunky BiTUM3HAHY BiIMHY Mociga€e LeHTpanbHe MicLe B POCINCbKIl
Mopaeni neritmMmisau,ii cydacHoro KoHGMIKTY. Ii noniTmyHa Ta NponaraHaMCcTCbKa
ePEKTUBHICTb BU3HAYAETLCA BUHATKOBMM MOParibHMM CTaTyCOM NepemMoru Hag
HauM3MOM. TOMy MepeHeceHHs KaTeropin 1941-1945 pokiB Ha Cy4YacHICTb Oa€e
3MOry NpeacTaBUTU HUHILLHIM KOHOMIKT Yepes yryKe 3HanoMy M MOopasibHO
OOHO3HAYHY CXEMY.

Llem mexaHi3M Byno no3HadeHo 24 noTtoro 2022 poKy Yepes 3aaB/ieHy MeTy
«geHaumdikauii» YkpaiHn. CaM TepMiH NOB'A3yE Cy4HacHY BIMHY 3 iICTOPUYHUMM
06paszaMm — HALMCTCbKUI MPOTUBHUK, 3aXUCT AePXKaBW, MOpabHUM 0O0OB'A30K
YMHUTM ONip i BINCbKOBOCNYXXO0BELb AK CNagKOoEMELb MOKOIHHA NepeMOXLLIB.

MponaraHgmMcTcbka GYHKLIA Monarae He y CTBOpeHHi caMoi naM'aTi npo Opyry
npencrtaBneHHi OBOX CYTTEBO PI3HUX KOHONIKTIB 9K MOPanbHO MOB'A3aHUX.
IcTOpUYHa CKNAgHICTb 3BOAMTBLCA A0 MPOCTOI Ta EMOLLIMHO 3PO3YMIfioi CXeMu, y
AKi 30BHILLHIM BOPOr CTAHOBUTb 3arpo3y iCHyBaHHIO KpaiHW, 60poTbba 3 HUM
BMMara€ repoiamy M »>XepTB, a 3aKOHOMIPHUM pe3yfibTaTOM CTa€ nepemora.

Lito cxeMy OOMOBHIOE HapaTUB MPO MOCTIMHY 3arpo3y i3 3axony. Cy4vacHe
MPOTUCTOAHHA MOAAETLCA AK MPOLOOBXXEHHS iICTOPUYHOI 6opoTbbK Pocii i3
30BHILLUHIM TUCKOM. BogHouyac i3 nonga 30py 3HMKatoTb GaKTK, AKi MoraHo
Y3ro4pKytoTbCSA 3 TAKOK KOHCTPYKLLIED, 30KpeMa coto3 CPCP i3 Benukoto
BputaHieto Ta CLLUA nig yac pyroi CBITOBOI BiMHU, @ TAKOX COKO3 i3 HALMCTCbKOO
HiMeuuunHolo.




IKAR INSTITUTE

MINITAPI3ALIA CYCNINbCTBA

Micna 2022 poky aHanoriyHa norika gegani MoMiTHiLLe BOYOOBYETLCA B PUTOPUKY 9
TpaBHA. eHb MNepemMormn 36epirae MeMopianbHy GyHKLitO, afie BogHoO4Yac Hagae
HUHILWHIM BIMHI MOpanbHWK KaniTan nepemMorn 1945 poky.

TaKMM YMHOM, ICTOPMYHA MaM'aTb CTAE MOCTOM MiXX MUHYITUM | CbOrOOEeHHAM.
OpHak g9 OOBroCTPOKOBOI CTIMKOCTI LLi€Ei CUCTEMU HEOOCTAaTHbO MLLE MOACHUTU
BiMHY. HacTymHMI eTan nonarae B ToMy, 06O 3p0OUTU BiMMCbKOBY CMy»X0y Ta y4acTb
B OGOPOHHIN chepi MPeCcTUKHUM M CyCriNibHO CXBaNtOBAHUM YXUTTEBUM BMOOPOM.
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2.5 Bl CMUMBOJTIMHOI NIATPUMKU OO BOEHHOI
COUIANI3ALII TA PEKPYTUHTY

AKLLO ICTOPUYHUNIM HaPaATMB MNOACHIOE, HOMY BiMHY CNig cCnpUumMaTK 9K cnpaBeanmay,
HACTYMNMHUW piBeHb GOPMYE YABNEHHS MPO Te, AKe MicLle rpOMadaHMH Ma€ NocigaT B
LLi KapTWHI CBITY. TOMY BOEHHA coLjiani3aL,isg MOCTYyNOBO BUXOAMTb 3a MeXKi
CUMBO/MIYHOI NIATPUMKM BiMCbKOBOCTY»XOOBLIiB.

B oCcBiTHbOMY CcepenoBULLI PO3LLUMPIOETHCH 3HAMOMCTBO 3 BIMCbKOBOK TEXHIKOI Ta
BIMCbKOBO-MPUKAAAHUMU gMCUMNNiIHAMK, OitoTb «KOHapMia», KageTCbKi Ta KO3aLbKi
CTPYKTYPU, MPOBOOAATLCS BIMCbKOBO-CMOPTUBHI 3aX04N. YHACHUKM HUHILLHBOT BIMHU
3yCTpiYatoTbCs 3i LWWKONAPaMK, a B OKpeMMX BMMagKax 6epyTb y4acTb y poOOTi OCBITHIX
3aKnagiB.

Y pe3ynbTaTi iCTopUYHa NamM’'aTb MOB'A3YETbCA 3 MATPIOTU3MOM, NATPRIOTU3M — 3
06pa30oM BiMCbKOBOCY>XOO0BLS K repod, a repoisallia apMii LONOBHIOETbLCA
MNPAKTUYHMM 3HAMOMCTBOM i3 BiMCbKOBOIO cHepoto. 3peLUToto, BiMCbKOBa Cry»k6a
MOYMHAE CMPUMMATICA HEe AK BUHATKOBA AiANbHICTb, MOB'A3aHa 3 BiIMHOLO, a 9K
CYCMifIbHO CXBantoBaHa Ta MPEeCTMKHa GopMa CNYXKIHHA Oep>KaBi.

[na gpopocnumx ua cama cucteMa oTpUMYyeE MaTepianbHe NpoaoBXeHHd. [icna
Mo6inizauii 2022 poky perioHn cyTTEBO 36iNbLUMAMN BUMMATK 3a YKNagaHHA KOHTPAKTIB.
Y ny6niyHiv peknami ogHOYaCcHO NPUCYTHI diHaHCOBI Ta MopasbHi CTUMYK. FPOLLOBI
BMMNATK, COLLiaNbHI rapaHTii Ta NiSibr AOMOBHIOIOTLCSA 3aK/IMKaMM 3aXMLLATH
BaTbKiBLUMHY, OYTU repoeM i HacnioyBaTW NPUKIag nonepeaHix MoKoiHb.

Tak dopMy€eTbCA ABOKOMMOHEHTHA MOAENb PEKPYTUHTY. EKOHOMIYHMM CTUMYN POOUTL
CNy>x0y NpuBabnmMBILLO, a ieoNoriYHNIN HapaTMB HaJa€e MaTepiaribHOMY PilLeHHo
MOpasibHOro ceHcy. OgMH MexaHi3M BiAMNOBIAAE HA 3aNMUTaHHS WO 9 OTPUMALO», IHLLININ
— «4OMY MiM BMOip 3acnyroBye Ha rnoBary».

[JOBroCcTPOKOBA CTIMKICTb TaKOi CUCTEMM 3aNEXUTH e Big oaHiei ymoBun. OKpiM
BiATBOPEHHSA Ba)KaHOi KAPTUHM CBITY, HEOOXIOHO KOHTPOOBATU pPeakKLito Ha ii
CyrnepevYHoCTi, 30KpeMa HenpaBoMipHY Mob6ini3aLito, BTpaTu, CycrinibHYy TOUBOTY Ta
anbTepHaTUBHI iIHTepnpeTauii BinHW. Ha LibOMY piBHI MponaraHaa TiCHO NOB'A3YETbCA 3
penpeciaMmm Ta iHpopMaLIMHMM KOHTPOMEM.
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2.6 IHCTUTYUIOHANI3ALUIA: YIIPABJ1IHHA
HEBOOBOJIEHHSAM, PEMNPECII TA LLEH3YPA

Y Mipy 3aTaryBaHHA BiMlHW CUCTeMa NepecTana obMexxyBaTrcsa nuiie
PopMyBaHHAM MPOBOEHHUX cMUcHiB. [Jo 2026 poKy ii CTiMKICTb Aenani 6inbLue
3abe3neyyeTbca NoegHaHHAM TPbOX efleMeHTiB: BOEHHOI couiani3auii
niApoCcTal4vYoro NOKosiHHSA, KOHTPO/IbOBAaHOIO CyCcnifibHOro HEBAOBO/IEHHA
Ta o6MeXXeHHS AoCTyNny A0 anbTepHaTUBHOI iHbopMallii.

Mob6inizauia y BepecHi 2022 poKy NMokasasa BPa3/IUBICTb L€l KOHCTPYKLLi. Mokmn
BiMHa 3anuMLwanacy BiAHOCHO OafleKOoto Bif MOBCAKOEHHOMO XMNTTH, 3HAYHa
YaCTMHa CyCniNbCTBa Morna 36epirat NOMITUYHY MACUBHICTb. Konu ii BTpaTK
6e3nocepenHbOo TOPKHYNMMCSA CiMeW, Pi3KO 3PpOC/ TN TPUBOXKHICTb, MOMUT Ha
anbTepPHaTUBHY iIHOOPMaALLIIO Ta FOTOBHICTb 00 KOMEKTUBHUX OiN.

BionoBiab BNagm no€eaHyBana penpecii 3 ynpaBniHHAM iHTepnpeTaLui€to
HeBOOBOMEeHHS. Y [larecTaHi perioHanbHa Bfiafa noe'a3yBasia MacoBi MPOTeCTU
i3 30BHILUHIMM CMNAaMMK, LLO OaBano 3MOry NpeacTtaBAaTy BHYTPILLHIN
couianbHMM KOHMNIKT AK YaCTUHY 30BHILLHbOI 3arpo3un. BogHo4ac yepes
3aranbHOPOCINCbKMK HapOoOHWIN GPOHT (3H®D) cTBOprOBaNMCA KaHanm ang
OCKap»XeHHSA OKpeMMX pilleHb Woao Mobinisauii, He cCTaBna4mM nig CyMHiB came
pilLeHHAa Npo ii NpoBegeHHS.
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Lito Mooenb gonoBHMMNa iHPpopMaLLiMHa LeH3ypa. Y)Xe B NtoToMy—-6epe3Hi 2022
poKy 3MI 3060B'a3anm opieHTyBaTUCA Ha OdiLLiMHI Oykepena nif Yac BUCBITNEHHSA
BiHW, By/10 3aMpPOBaayKEHO HOPMUK MPO «AMCKPeanTaLito» 36poNHUX cun PD i
«3aBigoOMO HenpaBaMBy iIHPOPMaALLiIO», PO3MNoYanMca MaclUTabHIi 6/10KyBaHHS
He3aneXHux Megia.

3rogom crnpobun KOHTPOSO MOLLUMPUINCA Ha BeCb iHDOPMALLIMHUIA NaHLOXOK:
umndposi nnatdbopmu, VPN, diHaHCYBaHHA He3anexxHUX MefiapecypciB Ta OKpeMi
dopmMu NoLyky 3abopoHeHnx MaTepianiB. ChopMyBaBCS CTIMKNM edpeKT
CaMOLLeH3YpPW, KONMW »XypHanicT abo rpoMagsaHmH 3a3ganerinb oOMeXKye BnacHi
nyonikauii Y1 obroBopeHHs, OLLIHIOKYM MOTEHLIMHI KOPUONYHI PUSUKWN.

Y pe3ynbTaTi POPMYETbCA aCUMETPUYHA CUCTEMA, Y AKIN OePXXaBHUM HapaTUB
Ma€ po3rany»xeHy iHPPaCcTPYKTypy BiATBOPEHHS, TOAI 9K afbTePHATUBHUM
OUNCKYPC CTUKAETbCA 3 PUANYHUMU, TEXHIYHUMK Ta NpodecinHMIM Gap'epamu.
ToMy MigcyMKOBa MOAENb € BXXe He MPOCTO NpornaraHgoto BiMHW, @ MOEAHAHHAM
MiNiTapMn30BaHOI coLianisaLlii, KOHTPONbOBAHOMO HEBOOBOMEHHSA Ta
NpPeBeHTUBHOIO iIHGOPMALLIMHOIro KOHTPOSIO. [i 3aBAaHHS He 06OB'I3KOBO
nosiarae B MOBHOMY YCYHEHHI He3rogu, paglle —y 3HMKXEeHHI MMOBIPHOCTI TOro,
Lo iHOMBIQYaNbHEe HEBOOBONEHHA NMEPETBOPUTLCA Ha CTIMKY afibTEPHATUBHY
IHTepNpeTaLLito Ta KONEKTUBHY Aito.




EBOJIFOLLIA NIAXOAIB A0 BINCbKOBOIO
HABOPY: 2022-2026

Micna BUABNEHMX Mig Yac YacTKoBoOi Mob6ini3auii 2022 poky npobnem Pocia
nepenLna go 6inbl LeHTpanizoBaHoi Ta LMdPOBIZ3OBaAHOI CUCTEMM BIMCbKOBOIO
Habopy. EONHUIN PEECTP BIMCbKOBO30OOB'A3aHMX, ENEKTPOHHI MOBICTKM, aBTOMATUYHI
OBMeXeHHS, MDXKBIOOMUYMI OOMIH OaHMMK Ta MOCTiIMHE OHOBNEHHS iHpopMaLLii
CMPOCTUIN BUABNEHHS, OMOBILLEHHA Ta OOMeXXeHH$s NpaB ocib, AKi NepebyBatoTb Ha
BiMcbKoBOMY 06niKy. 0o 2026 pOKY Li 3aX04mn NiaBULLMAN aaMiHICTRAaTUBHY
FOTOBHICTb AepXXaBu 00 BUOiIpKOBOi MObini3aLii, ane cami mo cobi He 060B'A3KOBO
CBifYaTb NPO NiAroToBKY HOBOI MacoBoi MObGiNi3aLiii.

BoaHouac Pociga po3Lwmnpumna anbTepHaTUBHI gykepena NonoBHEHHA 0COBOBOro
cknagy, Wob YHUKHYTMU HOBOI MOMITUYHO MOMITHOI MOBINI3aLiMHOI KaMnaHii.
BepbyBaHHSA yB'A3HEHUX NepenLuno Bia «BarHepa» oo MiHicTepcTBa 060pOoHM Ta
Oyno 3aKkpinneHe B 3aKOHOAABCTBI, @ MOCTIMHUM Habip Ha KOHTPAKTHY Cy»X0y
crnumpaBca Ha deaepanbHi M perioHanbHi BUNAaTK, CNMcaHHa 6opriB, NiNbru ta
nocepenHuKiB. Pi3Ke 3p0oCTaHHSA perioHanbHMX BUMNAT 3a YK1aAaHHA KOHTPaKTy Ao
2026 poKy CBig4mMno Npo Te, WO 3any4YeHHAa HOBUX BiMCbKOBOCYXKOOBLLIB CTaBaslo
aenani 4opoXX4YmMm.

HanpukiHui 2025 poky Ta y 2026 poui oaHUX GiHaHCOBUX CTUMYIIB, IMOBIPHO, CTano
HeOoCTaTHbO. KiNbKICTb YKNAAeHUX KOHTPAKTIB 3HVKYBafiaca Nonpu 3poCTaHHA
BMMMAT, a BNada genani yacTille BUKOPUCTOBYBasa aAMIHICTPaTUBHI MexaHi3Mun angs
3anyYeHHs yB'a3HeHUX, BOPXXHUKIB, MiFPaHTIB, CTYOEHTIB, KOMMULLHIX CTOOKOBUKIB Ta
iHLWKMX BPa3nmMBMX rpyn. TakMM YMHOM, Habip 3MIiCTMBCA 00 3MillaHoi Mogeni, LWo
MoenHy€E GiHAHCOBI CTUMYU, PO3LIMPEHHA Mepexi BepOyBaHHSA Ta aApPeCHMIN TUCK,
TOLI 9K BUCOKI BTpaTW Ha GPOHTI CTaBUAKM Nifg CYMHIB 30aTHICTb TaKOi CUCTEMMU
3abe3mnevyBaT JOCTaTHIN YNCTUM NPUPICT 0OCOOOBOro cknaay.

IHCTUTYT koH$RiKTONOrIl Ta aHaniay pocil

G
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3.1 AOCBIO MOBINI3ALLII 2022 POKY TA HOBA
AOMIHICTPATUBHA MOJOEJ/Ib KOMMNJNEKTYBAHHSA

[ocBig YacTkoBOi MO6INi3aLii 2022 poky BUABMB CEPMNO3HI MPobeMm pPoCinCbKoi
CUCTEMMU BIMCbKOBOro 06niKy. NpUCKopeHMin Npr3oB CynpoBOOyKYBaBCA
MOBIOOMMIEHHAMM MPO 3acTapini AaHi, TOMUIKOBI MOBICTKM Ta MobinizaLiito nogew, aki
He BiAMNOBiganM BCTaHOBNEHUM KpuTepiam. MNybnivyHe oronoleHHa Mobini3aLii Takox
CMOHYKaNo 3HA4YHY KiNbKiCTb YONOBIKIB MPM30BHOIO BiKy 3anMLWKMTM Pocito.

Micna 2022 poky Bnaga 30cepenmnnacsa Ha akTyanisauii JaHMX BiIMCbKOBOro o6/iKy,
IXHIW iHTerpauii Mi>x gep>xaBHUMM BiAOMCTBAaMUM Ta 3MEHLLIEHHI 3a1eXXHOCTI
BiMCbKKOMaATIB Bi ManepoBuMxX JOKYMEHTIB i 0COBUCTOI ABKKM rpoMaasH.

Mepwa MacwTabHa 3MiHa Bigbynacsa nicna yxsaneHHa @epepanbHOro 3akoHy N2 127-
®3 BiO 14 kBiITHA 2023 pOKY. 3aKOH CTBOPMB MPaBOBY OCHOBY 419 EAUHOro peecTpy
BiNCbKOB0O3060B'A3aHUX | PeecTpy NOBICTOK.

BignoBigHO 00 3aKOHY, OaHi BiNCbKOBOro 06/iKy GopMytoTbCa aBTOMATUYHO Ha
OCHOBI Aep»aBHMX 6a3 gaHMX Ta iHbopMaLii, AKy HadatoTb AePXKaBHiI opraHu,
opraHisauii Ta rooMmagaHu. NMoctaHoBa ypaay N2 506 Big KBiTHA 2024 poky BU3Ha4MNa
TEXHIUYHY apXITEKTYPY CUCTEMM, @ TAKOXK 3aMpoBaau/ia eNeKTPOHHI MOBICTKW, 0BNIK
iXHbOIroO CTaTyCy Ta aBTOMaTUYHE 3aCTOCYBaHHSA OKPEMUX TUMYACOBUX OOMEKEHb.
AKLLO MOBICTKY HEe BOAETbCA BPYUMTU B iHLLMI NepenbadeHnin 3aKoHOM Crocio,
cMCTeMa BBaXKaE ii Bpy4YeHOoto Yepes CiM AHIB Nicna po3MilleHHA B PeecTpi MOBICTOK.
AKLLO NtogmMHa 6e3 NoBaXKHOI MPUYMHK He 3'aBNAETbCs, Yepe3 20 OHIB MOXKYTb
3aCTOCOBYBATMCSA J0OATKOBI OOMEXEHHS, 30KpeMa LLoA0 onepaLin i3 HepPyXOMICTHo,
peecTpaLii TpaHCMNOPTHUX 3acobiB, KepyBaHHA aBTOMObINEM Ta OTPMMaHHA KpeauTiB.
TaKUM YMHOM, aOMIHICTPATUBHMM TUCK Oenani TicHiLWe NoB'a3yeTbCa 3 LMPPOBUMM
CTaTyCOM MtOAMNHMN.

Opyrni HanpaMm — NOCTiMHe OHOBNEHHS AaHMX. Po6oToaaBLi 3060B'A3aHi
MNPOTAroM N'aTu AHIB MOBIAOMMAATM NPO NPUNHATTA Ha PoboTy abo 3BiNbHEHHA
MpPaLuiBHUKIB, AKi MepebyBatoTb Ha BIMCbKOBOMY 06O/iKY. [lepyKaBHi 6a31 TaKoxK
MOXXYTb OHOBJOBATK BidOMOCTI 63 HeobXigHOCTI monepenHboi ABKM rpoMagaHmHa.
Lle 3MeHLyE MMOBIPHICTb CUTYaLii, AKa criocTepiranaca y 2022 poui, Konu dakTnyHe
Micue poboTM abo MPOXKMBAHHA NOAMHM He BiANOBIAAN0 AaHWMM BiMCbKKOMaATY.



MOBINI3ALINHI 3AX0AM

OKpeMi MonoXeHHa MocUnmMnmn ooMmiH iHpopmadlieto 3 MiHICTEpPCTBOM BHYTPILLHIX
CnpaB Woa0 NPOMaAfAH, AKi HeWOoOaBHO OTPMManu pocincbke rpoMagsaHcTeo. Lie
CKOpOUYeE nepiof MiX HabyTTaM rpoMagaHCTBa Ta BKIOYEHHAM NOAUHM 00 CUCTEMM
BiMCbKOBOIro 06/iKY.

TpeTboto 3MiHOI CTano Po3WnpeHHs iHPpPaCTPYKTYPU LiNIOPIYHOro Npmu3oBy.
depepanbHUM 3akoH N2 412-O3 nepenbavac, wo 3 1 ciuHa 2026 poky Npu3oB
rpomMansH, aki He NnepebyBatoTb Y 3anaci, MPOBOANTUMETLCH MPOTATOM YCbOro POKY — 3 1
ciyHga go 31 rpyaHa. BogHodac ong 6inblIoCTi NPU30BHKKIB HanpaBieHHa 40 MicLa
CNy»6u, AK i paHille, 30iMCHIOBaTUMETbCH Y ABa Nepiogn NpoTaromMm poky. Pedopma
CTOCYETbCHA CTPOKOBOI CNy>X6U, a He Mobini3alii, ogHak Oa€e 3Mory NpmU3oBHWM KOMICiaM
Ta NOB'A3aHMM i3 HUMKM aAMIHICTPATUBHUM NpoueaypaM npautoBatm 6e3nepepBHO.

HacTynHUM KPOKOM cTafia Mpono3uL,ia 3anpoBagnTv aaMiHICTPaTUBHY
BiAMOBIiOa/bHICTb 38 HEBMKOHAHHS BiAMOBIAHMX PilleHb rMaB perioHiB abo
onepaTuUBHMUX LWITabiB. 3akoHoMpPoeKT N2 1322096-8, BHeceHUM 0o [lep>kaBHOI AyMuM B
cepnHi 2026 poky, Nnepenbadvac Wwtpadn oo 1 MNH pybniB ong lopuandHmMX ocid, a TakoxK
BiAMNOBIOANbHICTb O19 rPOMaAaH | MOCcaaoBMX OCib. Xoua BiH He 3anpoBafyKye
OKPEeMOro NnpaBoMnopyLUEHHS 33 YXWUNEeHHS Big Mob6inisauii UM nopyLlueHHs npaBun
BiMCbKOBOro 06/iKy, BiH 40Oa€E e OAMH MEeXaHi3M NpUMYyCy 00 3aranbHoOi CUCTEMU
peryntoBaHHS Mo6ini3aLiMHUX 3axoqiB. Moro npakTUUHe 3acToCcyBaHHS 3anexaTme
BiO, NPaBOBMX MNIACTaB | 3MICTY KOHKPEeTHMX pilleHb. CTaHOM Ha 22 cepnHga 2026 poky
3aKOHOMPOEKT NepebyBaB Ha PO3rNaj,.

TakoX po3BMBacTbca uMdppoBa iHPpaCTPYKTYypa KOHTPOSIO 3a Mirpaui€to. BoHa
OXOMJItOE BIOMETPUYUHI IHCTPYMEHTM Ta eKCnepuMeHTanbHMUM MOHITOPUHI reonoKaLlii
OKPEMUX IHO3EMHUX FPOMaAsH. [lepykaBa CTBOptOBaia LK CUCTEMY HE AK MEXaHI3M
Mo6inis3auii, ogHaK BOHa MoXKe MiaBULLNTM BPAa3MUBICTb MirpaHTiB [0 BepbyBaHHSA Ta
aaMIiHICTPATMBHOIO TUCKY.

31 BepecHsa 2025 poKky B MockBi Ta MOCKOBCbKiM 06NacTi i€ eKCNepuMeHT i3
[00aTKOBOI LIMPPOBOI peecTpaLlii OKpeMUX KaTeropin iHo3eMHuxX rpomMagsaH BignoBigHoO
0o @epepanbHoro 3akoHy N2 121-D3. [NporpamMa po3paxoBaHa 00 BepecHa 2029 poky.
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YYacHUKM eKCnepuUMeHTY BUKOPUCTOBYIOTb CneLiaNibHMM MOBINbHMIM 3aCTOCYHOK,
NOBIAOMMAKOTb IHPOPMALLIKO MPO CBOE PaKTUYHE MiCLLEe3HAaXOOXKEHHSA Ta Aat0oTb 3roay
Ha 06POBOKY AaHMX, AKI MOXXYTb BKItOYATM BIAOMOCTI MPO MOBINbHUM NPUCTPIN i
reonokadito. TpmBani nepepsBu B nepegaBaHHi gaHUX MPO MiCLEe3HaxoOyKeHHsa
MOXYTb BMIMHYTU Ha MIrpauiHMM CTaTyC y4aCHMKa BIAMOBIAHO 40 3aKOHY.

JToriyHMM NPOOOBXEeHHAM Liiei Mogeni cTae iHPPaCTPYKTYPa, 34aTHa o6'egHaTKH
LNPPOBY IOEHTUYHICTb TIOOANHW, BAUKOPUCTOBYBAHMM HEKO MPUCTPIN | OaHI
OepPXKaBHUX iIHPOPMALLIMHUX CUCTEM Y MeXKaX EAMHOIro agMiHICTPATUBHOIO
MeXaHi3Mmy.

Y yepBHi 2026 poKy Bfaga yxBanumsia 3aKoH Mpo CTBOPEHHS AEePXaBHOIMO pPeECTpyY
IMEI 0na yHiKanbHUX i0eHTUdIKaTopiB MOBINbHUX MPUCTPOIB. CucTeMa nepegbadace
nepenaBaHHS BiAMNOBIAHMX OaHMX onepaTopaMmM 3B'A3Ky Ta YMOBHOBaXKEHUMM
opraHamMu, a TaKoXX PiKcaLLito 3B'A3KIiB MiXX KOHKPETHUMWU MPUCTPOAMU Ta SIM-
KapTKaMU, 9Ki B HUX BUKOPUCTOBYIOTbCA.

BooHouac Bnaga po3Lmptoc iHTerpauio umdppoBUxX cepBiciB i3 aep)XXaBHUMMU
iHpopMauUinHUMU cucTteMaMun. Hanpuknag, NoniTMka KoHdigeHuUinHocTi MAX
nepenbavyac 06pPOOKY TEXHIUHMX OaHUX, AKi B AEAKMX BUMNAOKAX MOXYTb BKTOYATU
MicLe3HaxoayKeHHAa NpUCTpoto. CaM CepBiC TaKOXK IHTENPOBaAHUM i3 HU3KOKO
OepXXaBHUX LMPPOBUX QYHKLLIN.

Ha npakTuui gepr>kaBa CTBOPKOE CUCTEMY, AKa A€ 3MOry iaeHTUdIKyBaTK NtognHy 3a
nepcoHanbHUMU JaHUMK, NOB'A3aTH ii 3 MOBINbHUM MPUCTPOEM, MOTEHLIMHO
BM3Ha4aTK ii Micue3HaxomKeHHA LMPPOBMMM 3acobaMim Ta 3iCTaBNATH Lii AaHi 3
iHbopMaLli€eto B AeprKaBHUX 6a3ax OJaHMX.

TakMM YMHOM, y 2023-2026 poKax pocivcbKa Baga CyTTEBO NigBMLLMIA
aaMIiHICTPaTMBHY NOTOBHICTb 40 MpoBeaeHHa BUOIPKOBMX MOBINI3aLLiMHMX 3aX0niB.
LLi 3MiHM He cBigYaTb MPO NJaHu BNaan NpoBeCcTM HOBY XBUKO MacoBOi Mobini3aLii.
OOHaK BOHWM MOKa3ytoTb, 9K cucTeMa byna agantoBaHa nicnga 2022 poky. Lndposunia
BiIMCbKOBWI OBSIK Ta €NeKTPOHHI MOBICTKM, MiXKBIAOMUYMIN OOMIH OAHVUMUK
aBTOMaTU4YHI OBMEXeHHSA CKOPOUYYOTb Yac, HEOOXiOAHWM ONa BUABNEHHSA
BiMCbKOBO3060B'A3aHMX, IXHBOIO OMOBILLEHHSA, OOMEXEHHA MOXKTMBOCTI BMi3ay 3
KpaiHW Ta B3aEMOii 3 BIMCbKKOMaTaMMu.
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3.2 YB'A3HEHI 9K PE3EPB OCOBOBOIO CKNALY: BIA,
«BAFHEPA» 0O OEP)XXABHOI CUCTEMMU

MoumHatoum 3 2023 poKy POCiNCbKa aepyKaBa MoCTyNMoBO nepeBena BepbyBaHHS
YB'A3HEHUX ON4 y4acTi y BiHi 3 BUHATKOBOI Ta 3HAYHOIO MipOto HEMPO30poi
cncTeMm «BarHepa» 0o GopManbHOro MexaHi3My nig KOHTponeM MiHicTepcTBa
obopoHU. Lien KaHan gaBaB 3MOry NigTPMMYBaTV YMCENbHICTb BiICbK 6€3 HOBOI
MacLUTabHoi Ny6nivHoi Mob6ini3aLii, a TaKOXX PO3LWKMPUTK KOO OCib, aki MatoTb
MpaBoO YKMafaTu BIMCbKOBI KOHTPAKTW.

«BarHep» mo4yaB MacoBO BepOyBaTW YB'A3HEHUX Y BUMPABHUMX KOMOHIAxX y 2022
poui. BepbyBanbHWKM MPOMNOHYBanm yB'a3HEHMM y4acTb y 60MOBUX Oigx B OOMIH
Ha MOXX/TUBICTb IHOAMBIAYaIbHOMO MOMUYBAaHHA NMPE3MOEHTOM MiCNa 3aBEepPLUEHHSA
BCTAHOB/IEHOIO CTPOKY CIy>KOWu.

3rogoMm, Konu B ntoToMy 2023 poky «BarHep» npunmHmB BepOyBaHHSA yB'A3HEHMX,
Lo dyHKLUito Nepebpano Ha cebe MiHicTepcTBO 0O0POHN. Y YepBHI DenepanbHMiA
3aKoH N2 269-13 0o03BoNMMB 0CoBaM i3 CyaAUMICTIO YKIaaaTW BiMCbKOBI KOHTPAKTK,
3a BUHATKOM 3aCyOXXeHWX 3a NeBHI rpynm 3/104MHIB. 3aKOH TaKOXX CTBOPMB
cneuianbHy cUCTEMY BIMCbKOBOIo 06/iky Onsa ocib, aki BinOyBatoTb MOKapaHHA Y
BUrNaai no3taBneHHa Bosi. NMoB'a3aHMi i3 HUM 3akoH N2 270-O3 npuB'a3aB
OCTaTOYHEe 3BifIbHEHHSA Ta MOralweHHa CyaUMOCTi 00 TaKMX YMOB, 9K OTPMMaHHS
Aep»aBHOI Haropoawm abo 3BiNbHEHHA 3i CNy>K6K Ha NepenbavyeHMX 3aKOHOM
nigcTaBax. TakMM YMHOM, Oep)KaBa BK/tOYMIa BepObyBaHHSA yB'A3HEHUX 00 CUCTEMU
KOMMIeKTYBAHHSA 36 POMHUX CU.
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3 NtoTOro no BepeceHb 2023 poky MiHicTepcTBO 060POHM HanpaBnano OinblUiCTb
3acypKeHMX HOBOBPaHLIB 40 NiAPOo34iniB, BinoMux gk «LLITopM Z». Ix yacTto
3apaxoByBasM Ha NiacTaBi «MMCbMOBOI 3roan» abo IHLWKMX OMOBNEHOCTEN i3
MIHICTEPCTBOM, a HE 3a CTaHOAPTHMMU BIMCbKOBMMIM KOHTPAKTaMMN.

BoceHun 2023 poKy cmcTeMa nepenLuna 0o HoBoi Mmoaeni, BigoMoi gk «LLTopm V». 3a
nonepegHiM NOPAAKOM roSTOBHUMU CTUMYyNaMum Oynm npe3naeHTCbKe
MOMWNYBaHHA Ta MOBEPHEHHA 00A0MY MPUOAMN3HO MICNA LUEeCTM MICALLIB CMy>KOW.
OpfHak, 32 HOBOK MoaeNIto HoBoBpaHLi 0diLLiMHO CTaBaIlM KOHTPAKTHUKaMM N
6inblLUe He OTPMMYBAM raPaHTOBaAHOrO MOMMYBAHHA MiCNA KOPOTKOIo CTPOKY
cny»<ou.

OCKIiNbKK YKa3 Mpo 4YacTKoBY M0Obini3aLito MpoaoBKyBaB [idTH, CTPOK KOHTPAKTY
GaKTUYHO BMXOOMB 3@ MeXKi MoYaTKOBOro nepiogy. TakMM YMHOM cy»k6a Morna
TpwvBaTK OO HAaCTaHHA NepenbadyeHoi 3aKOHOM MiACTaBM AN4 3BibHeHHSA. Lle
3p06UIO HOBY MPOMO3MLLIKO 3HAYHO MEHLL MPUBAOAIMBOKO N9 YB'A3HEHMUX.

Y 2024 poui gep)XaBa 3aKkpinunia uem TMM4YyacoBmMmM MexaHiaM y KpmMiHanbHOMY Ta
KprMiHanbHoO-MpoLuecyanbHOMY KogeKcax. YXBaneHi B 6epe3Hi Ta »KOBTHI 3aKOHM
A03BONUAM AEAKMM Migo3ptoBaHMM, OOBMHYBaYEeHUM i NiACYAHMM YKNagaTH
BIMCbKOBI KOHTPAKTU, MPU3YMNMHATU KPUMIHAIbHI NpOBaaYXeHHa Ta Hagani
3BINbHATUCA BiO, KPMMiIHANbHOI BigMoBiganbHOCTI abo goMaratmuca 3HATTA
cyamMocTi. 3akoH N2 270-M3 6yno CKacoBaHO, @ MOro MexaHi3M nepeHeceHo Oo
MOCTIMHMX MONOXEeHb LMX KoAeKCiB. BincbkoBa cny»<b6a Ternep Morna 3aMiHUTU He
nue HeBiadyTUM CTpoK Mo3baBneHHa BONi, a ¥ moganblue KpUMiHanbHe
nepecnigyBaHHA 0O BUHECEHHSA OCTAaTOYHOIO BMPOKY.

3MiHUAMCA N cTUMynK. Y 2022 Ta 2023 pokax BepbyBanbHUKM NMPOMoHyBaim
YB'A3HEHUM MOMUNYBAHHA Ta 3BifIbHEHHSA MICNA YiTKO BU3HAYEHOIO CTPOKY Cy>K6u
B OOMIiH Ha y4acTb y 6OMOBUX AOiAX, 30KpeMa BUKOHAaHHA 0COBNMMBO Hebe3neyHmx
3aBOaHb. 3 KiHLUA 2023 pOKy 3Bi/IbHEHHSA CTaslo YMOBHMM. 3aKOH MOB'A3aB
NPUMNMHEHHSA KPUMIHANbHO-MPaBOBMX HACNIAKIB I3 KOHKPETHUMWM YMOBAMU, TOLOI AK
TPUBAnNICTb CNy>X6K cTaBaa HEBU3HAYeHOLO.
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[0 2026 poky o6MexyBaNbHUM GaKTOPOM CTanlo M CKOPOYEHHS KillbKOCTI AOCTYMHMX
yB'A3HeHUX. Y TpaBHi 2026 poky anpektop GCBI Apkagin NocTeB 3a9BMB, LLO KiNbKIiCTb
YB'A3HEHWMX CKopoTMnaca NnpmbnmsHo 3 465 000 ocib Ha KiHeub 2021 poky go 282 000.
OOHIE 3 MPUYMH CKOPOYEHHS BiH Ha3BaB Habip Ha BiIMCbKOBY Cy>XOY 3@ KOHTPAKTOM
Pa30M 3i 3MIHaMUN Y KPUMIiHaNIbHO-MPaBOBIM MPaKTULL.

TaKUM YMHOM, OepyKaBa 3iTKHyMaca 3 ABOMa OOMEXXEeHHAMMU: MEHLLIOK KiNbKICTHO
YB'A3HEHUX | MEeHLL NPMBabaMBUMIM yMOBaMU. BCOKa CMepPTHICTb, MacllTabHe
BepOyBaHHA B NonepenHi pokM Ta MOCUNEHHA YMOB CNYy>XXOW CKOPOTUNMM MOTEHLIMHUI
pe3epB. Y)xe y 2024 poli 6arato yB'a3HeHUX BBaXKain YMoBU «LLITopM V» MeHLL
NnpuBabINBUMMN.

BogHouac cTaTyc TUX, XTO BMXKMB Micna cny»ou y «LLITopm Z», 3anmiwiaBca
HeBU3HaYeHMM. 27 >XoBTHA 2025 poky DenepanbHuii 3akoH N2 387-D3 3a4HIM YMCOM
HagaB CTaTyC BeTepaHa 6oMoBUX Oin ocobaM, aki Manum yrogm abo iHLwi nepenbadveHi
3aKOHOM OOMOBEHOCTI 3 MiHICTEPCTBOM OGOPOHM Ta MPOXOAMNIN CNYXKOY Yy
cneuianbHMX Nigpo3ainax i3 »xoBTHA 2022 poKy 00 BepecHs 2023 poKy. YYaCHUKM, aKi
oTpUManu BiANoBiOHI NoOpaHeHHA abo 3aXBOPtOBaHHSA, Oy BU3HaHI ocobamm 3
iHBaNigHICTIO BHACNIOOK BIMCbKOBOI TpaBMU. Y 6epesHi 2026 poKy ypsad BCTaHOBUB
NopSAOOK BMOaYi iM MOCBIOYEHDb BETepaHa.

Y 2026 poui 3aKoHO4aBLI NPOOOBXUM PO3LLUMPIOBATU MPaBOBY OCHOBY 4114
BepOyBaHHA YB'A3HEHMX. Y NUMNHI [lepyaBHa AyMa cxBanuia nogasnblle CKOpOYeHHs
nepeniky 3N04YMNHIB, AKi MepeLlKOAXKAtOTb YKNaAaHHIO BIMCbKOBUX KOHTPAKTIB, 30KpeMa
OEeAKMX 3/T0YMHIB, MOB'A3aHUX i3 6aHONTU3MOM Ta OPraHi30BaHOK 3MTOYMHHICTHO.

[0 2026 poky BepbyBaHHA YB'A3HEHUX NepecTano ByTU TMMYACOBOK 3aMiHOO
NpaKTUKK «BarHepar. [lepr>kaBa nepeTBopmia MOro Ha NOCTIMHUIN, 3aKOHO4ABYO
BperynboBaHMM KaHaa MONoOBHEHHSA 36pOMHMX Ccu. Tenep BiH MOEOHYE MiXX CO60t0
MeHiTeHUiapHY CUCTEMY, KPUMiHaNbHe NMpaBoCcyaaa Ta BiMCbKOBY Cly»K0y.

BUKOPUCTaHHSA YB'A3HEHMX AK yKeperia 0cob60BOro ckagy Mae npeueneHT He nuwie
B iCTOPIi perynapHmMx 36poMNHMUX CUM, a MYy NPaKTULi 36PONHMX | TEPOPUCTUUHIMX
opraHisauin, 3okpema I1J1. Pocincbka mogenb, chpopmMoBaHa y 2022-2026 poKax,
MPUHLMNOBO BIOPI3HAETLCA OOHUM: Lile dOpMani3oBaHMM OepP)KaBOO MEXAHI3M, AKMM 3a
MeBHMX YMOB IOPUONYHO MOB'A3YE BIMCbKOBY CMY»X0Y 3i 3BiNIbHEHHAM Bif, MOKapaHHSA
abo KpKMMiHaNbHOI BigMNOBIiAanbHOCTI.
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AVWHAMIKA PETIOHANIbHUX BUNJAT 3A YKNAQAHHA KOHTPAKTY 3 MIHICTEPCTBOM OBOPOHWU POCII

Makc. perioHanbHa Bunnata @ PegepanbHa Bunnata @ B cpeaHbOMy (MO perioHax)
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MPUMITKA: BUMJIATU - LUE O4HOPA30BI EOHYCU 3A NIANMNCAHHA KOHTPAKTY, ¥ PYBJIIX. CEPEAHI TOKA3HUKU 10 PETTOHAX PO3PAXOBYHTbCA HA OCHOBI
AOCTYITHNX PETIOHAJZIBHUX AAHNX; KIJIbKICTb BK/TOYEHUX PETTOHIB 3AJIEXUTb BIA MEPIOAY. MYHILUWIAJIbHI TA IHLII MICLEBI [MIATEXI MOXYTb HE BK/IKOYATUCA.

3.3 <HAMUMAHCbKA» MOAEJ/Ib KOMMNEKTYBAHHS
POCIUCbKOI APMIi: 3SPOCTAHHA BAPTOCTI TA MEXI
KOHTPAKTHOIO PEKPYTUHTIY

3HMIKEeHHSA e(peKTUBHOCTI piHaOHcoBUX Micna yacTkoBoOi MOBINi3aLii y BepecHI
CTUMY/IB i BUCOKIi BTPATU PO6/IATH 2022 poKy pociMcbKa Bnaga He
pPocCicbKy cucteMy Bep6yBaHHS geaarni NPOBOAMIA HOBOI BIOKPUTO

6inbLw yungppoBi30BAHOI, BUTPATHOIO TA

oronoweHoi MobinisaLuinHoi KaMnaHii
CMNiBCTAaBHOIro MacLUTaby.

npuMycoBolo.

HaToMicTb BOHa NepeBaXkHO 3pobuna
CTaBKYy Ha MOCTIMHMK Habip
3POCTaHHA cepeaHbLOI KOHTPaKTHUKIB. Lia Mogenb noegHye
perioHanbHoI BMNaTH dbiHaHCcOoBI BUMNaTKH, perioHanbHi

3a YKNafaHHSA KOHTPaKTy MporpamMm, couianbHi NiNibrm Ta

BlA, MOMEHTY CUCTEMY afIMiHICTPaTUBHOIO

3anpoBajgy>XeHHa moaernli BepO6yBaHHS, LLIO MOCTYMOBO
PO3LLUMPIOETHCA.
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Takuii Nigxig po3noainae Habip y Yaci Ta Mixk perioHamMu. MopiBHAHO 3
MoBini3aLinHo KaMnaHie BoceHM 2022 poKy BiH TaKOXX pobuTb Lien npouec
MEHLL MOMITHUM i3 MONITUYHOIro Nornaay.

Y 2023-2024 pokax GiHAHCOBI CTUMYNN CTallN KNKOYOBUM eNleMeHTOM LLEl
Mogeni. CnoyaTky ogHopa3oBa defeparnbHa BMaTa ctaHoBma 195 000
py6niB. Y cepnHi 2024 poky ypsaa 36inbwme ii 4o 400 000 py6niB. Ypsanosi
HOPMaTUBHI aKTV Mepenbdadnn L BMMNATY 3a KOHTPaKTaMm CTPOKOM
LLLIOHAMMEHLLEe Ha OOUH PiK, YKNageHMM ON4a y4acTi y BilHI.

[ep>kaBa TaKoXX 3aMnpoBafm/ia MexaHi3M CnmMcaHHa KpegmnTHMX 6opriB. 131
TpaBHA 2026 poOKy rpoMagaHm, GKi YKNanm KOHTPAKT CTPOKOM LLIOHAMMEHLLEe Ha
OOWMH PiK ONSA yYacTi y BiMHI, @ TAKOX iXHi YONOBIKM ab0 OAPYXMHU MOXKYTb
crnmcaT KpeguTHI 3060B'd3aHHA Ha cyMy 00 10 MnH py6niB. 3ab6oproBaHiCcTb
Mae 6yTu MigTBepOyKeHa A0 L€l 4aT CyaoBUM PilLEHHAM, LLO Habpano
3aKOHHOI CUMN, BUKOHABYMM OOKYMEHTOM ab0 BigKPUTUM BUKOHABYMM
npoBamKeHHAaM. [ep>kaBa cnmcye 3060B'd3aHHA 3 4aTW YK/1aOeHHAa KOHTPaKTY.

PerioHanbHa Bnaga 36inblwmna BUNAaTM 3HAYHO CyTTEBILE. 3a 3BeAeHUMU
OaHMMK Woao cy6'exTiB Pocii, cepenHsa perioHanbHa BMUMaaTa 3pocsa
Npunonmn3sHo 3 215 000 py6bniB Ha NodaTKy 2024 poKy A0 1,29 MH py6niB Ha
noyaTky 2026 poKy — MalKe B LUICTb pa3iB.

LLIBMOKO 3pocTana M KifibKiCTb PErioHIB, AKi MPOMNOHYyBanu WoHamMeHLwe 1 MH
pybniB. Y cepennHi 2024 pokKy TaKy CyMy MPOMNoHyBanm 6 i3 83 perioHi., Woao
AKMX OyNuM HaaBHI faHi. [Jo cepenunHm 2025 poKy TaKMUX pPerioHiB Byno BXe 46 i3
89, a 20 NnponoHyBanu LWoHamMeHLle 2 MNH pybniB. Ha nodaTtok 2026 poky
BMMMATW NOHaA 2 MTH Py6iB MPOMOHYBau BXe 24 perioHu.
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KINbKICTb PEFIOHIB, AE BUNJIATA 3A YKNALEHHA KOHTPAKTY CTAHOBWUTb BIA 1 MJIH PYBJIIB
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MOBINI3ALINHI 3AX04M

LLi NTOKa3HWKKM BAPTO PO3rNaaaT paalle ak BigobpaXkeHHa 3p0oCTaHHA BapTOCTi
3ay4YeHHsa OOHOIrO KOHTPAKTHUKA, HiIXK 9K MPAMUI MOKA3HUK HecTadi ocoboBOro
cknany. Y noesakmx BMnagKax nigBuLLEHHA BUMMAT 0aBano KOPOTKOCTPOKOBUM
edeKT. Hanpuknag, nicng 36inblleHHa BUMAaTK B TIOMEHCbKi 06nacTi
perioHanbHa Bfiaga MoBigoOMMNAG, WO KiNbKICTb 3a9BOK MoaBoinaca.

BogHo4ac Ha 3aranbHOHaLOHaIbHOMY PIBHI HagBHI AaHI He cBigYaTb NPoO
NponopLivHe 3pOCTaHHA KiNTbKOCTI KOHTPAKTHUKIB Yy Mipy 36inbLUeHHA

OOHOPa3oBUX BUIIAT.
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10 PEFIOHIB I3 HANBI/IbLUMMW BUNMJATAMM (CEPMEHb 2026 POKY)

XMAO — FOrpa 3,700,000
Pecnybnika [arecran 3,700,000
MaraziaHcbKa 06/1acThb 3,600,000
KapauaeBo-Uepkecbka Pecry6ika 3,100,000
Yysacbka Pecry6itika 3,100,000
[TpumMopceKuUii Kpaii 3,000,000
PocToBcrKa 06/1acTh 3,000,000
KpacHogapcbkuii Kpait 3,000,000
TroMeHCbKa 06/1aCTh 3,000,000
Kamuarcekuii kpaii 3,000,000
o 1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000

10 PEFIOHIB I3 HAUMEHLW UMW BUNNATAMU (CEPMEHb 2026 POKY)

KemepoBcbka 06sacth — Ky3bac 400 000
KipoBcbKa 06/1acTh 400 000
ApxaHrenbcbka 061acTb 400 000
Hogropo/icbka 06/1acThb 400 000
ITckoBCbKa 06/1aCTh 400 000
Pecrniy6stika MopzoBist 400 000
Pecny6nika IHrymetis 400 000
ITeH3eHcbKa 06/1acTh 400 000
YeueHcbka Pecrybika 400 000
Pecniy6nika Komi 360 000
o 1000 000 2 000 000 3000 000 4000 000
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3.4 SBHNWXKXEHHA EOEKTUBHOCTI ®IHAHCOBMUX
CTUMYJIB

HanpwukiHui 2025 poKy 3'aBUANCA 03HaKM 3HUXKEHHA eDeKTMBHOCTI POCIMCbKOI Mogeni
«HaMMaHoro» BepbyBaHHS. 3a OLIHKaMW, LLIO IPYHTYIOTbCSA Ha BMUMaTax i3 denepanbHoOro
oromKeTy, y 2025 poLi KOHTPaKTM yKianm 6nm3bko 363 900 ocib, npmnbnmnsHo Ha 10%
MeHLUe, Hixk y 2024 podui. Y IV kBapTani 2025 poky TeMnim Habopy 6ynun npmnbnmsHo Ha
TPETUHY HMKUYMMU, HIXK POKOM paHiwe. Y | kBapTani 2026 poky denepanbHy 0gHOPa30BY
BUMNNaTy oTpmumanm 71 200 oci6 — Ha 20% MeHLUe, HiXK 3a TOM caMuii Nepiofd nonepeaHboro

POKY.

CepefHi oLiHKKM 3a || KBapTan BKasyoTb Ha TeMn 611M3bko 1 000 KOHTPaKTIB Ha AeHb. Ll
OaHi FPYHTYIOTbCH Ha BIOOYKETHUMX MOKa3HMKax, a He Ha odilinHin cTaTtucTuui. Pocincbka
Bflafa HaBOAUTb BULLI LmbdpK. 28 nnnHa OMuTpo MenBeneB 3a9BUB, LLO B NepLUin
nonoBUHI 2026 poky 6yno yknageHo 6nm3bko 200 000 KOHTPaKTIB, a we noHag 16 000
ocib npuegHanmncsa 0o 4ob6poBoONbYMX GOPMYBaAHb.

[0OaTKOBMM MOKA3HMKOM CTa€ BaPTICTb MOLUYKY HOBOGpaHLUiB. CepeHi LWoMiCaYHi
BUTPATW PErioHiB Ha BMHaropoamn BepbyBanbHMKaM 3pocnu 3 358 MnH py6nis y 2025 poui
0o 802 MnH py6niB y 2026 poLii. 3arasioM perioHu BUNAaTUNKM 3a Li€to cTaTTeto
LoHanmMeHLwe 7,7 mnpg pyonis. [1o TpaBHA 2026 poKy 6/1M3bKO MONMOBUHW PETiOHIB
MponoHyBann 6oHyCcKM nocepenHmnKam. TaKMM YMHOM, BroayKeT diHaHCyE He nuLle
YKMaOeHHA KOHTPaKTY, @ M caMy CMCTeMY MOLUYKY Ta 3a/y4eHHs KaHOMaaTiB.

3POCTAHHA PETTOHA/IbHUX BUTPAT HA 3ATYYEHHA KOHTPAKTHUKIB YEPE3 MOCEPEAHWKIB

CepegfHi LWOMiCAYHI BUTpaTW Ha 3aranbHi BUTPATWN Ha NMocepesHUKIB
nocepeaHuKIB 5000
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3.5 PO3WLWMNPEHHYA BA3U OJ19 BEPBYBAHH4

Y Mipy 3poCTaHHSA BapTOCTi Habopy Ha KOHTPAKTHY CNy»Oy pocicbKa Bfaaa Ta
NOB'A3aHi 3 HetO opraHisalii PoO3LWNPIOKTb KOMO LiiboBUX rpyn. o Hboro genani
yacTilwe NoTPanIaoTb 0O6BMHYBaAYEHi Ta 3acyoyKeHi, GOPYXKHMKU, HELLOAABHO
AemMobinizoBaHi CTPOKOBUKM, CTYAEHTU, MirPaHTK Ta iHLWI coLianbHO BPa3nmBi
rpynu. JocTyn 0o HMX 3a6e3MneuytoTb NMPaBOOXOPOHHI OpraHu, BiMCbKKOMAaTK,
poboToaaBLi, LeHTPW 3aMHATOCTI Ta OCBITHI 3ak1aau.

Y Oeakumx perioHax noBigoMnanocsa npo nnaHum 3 Habopy, penam, aapecHMiM TUCK Ha
MOTEHLIMHMX KaHOMAOATIB | CNpobun 3anyuUmnT OOPIKHUMKIB, KOMMLLIHIX YB'A3HEHUX Ta
CTyaeHTIB. Lli BMNagKu ceig4yaTb NPO 3pOCTaHHSA PO agMiHICTPaTUBHMX MeToaIB Y
Habopi Ha KOHTPaKTHY Cny>kby. BoogHoO4Yac BOHM HE O3HA4YaloTb, O MPUMYC
3aCTOCOBYIOTb MOBCOAHO ab0 3a EAMHOIO CXEMOHO.

IHTEHCMBHICTb TaKMX 3aX0fiB 3a/1IeXXUTb NepeayciM Bif periony, KifibKOCTI
JOCTYMHUX KaHOMOaTIB | MiCcLLeBUX MaHiB LWoO40 BignpaBieHHa 0ocoboBOro ckiangy
Ha BiMHY.

Lito TeHOeHLito BioobpaXKatoTb AeKiNTbKa KiTbKiICHUX MOKA3HMKIB: 3pOCTaHHA BUTPAT
Ha nocepeaHukKiIB, 36iNblLUEHHA perioHanbHUX BUMIAT i MOBIAOMIEHHSA NPO
YMNOBIiNbHEHHA Habopy Ha Micuax. Y MocKBi Y KBiTHI 2026 pOKY Ha QPOHT
Bioanpasumnuca 1708 ocib, a B TpaBHi — nuwe 1378. Y Jlnnewubkin o6n1acTi KiNbKiCTb
HOBWX KOHTPAKTHWKIB, 3a MOBIAOMAEHHAMM, CKOPOTUIACAa 00 MeHLW HixX 50 Ha AeHb
npoTn 150-200 paHille.

LLi nokanbHi MOKa3HMKK He BigobparkatoTb cUTyaLLito B Pocii 3aranom. OgHak y
MO€OHaAHHI 3i 3POCTaHHAM BUMAT | CKOPOYEHHAM KiNMbKOCTI YKIaAeHMX KOHTPaKTIB
BOHW BKA3yOTb Ha Te, WO caMmX nmie GiHaHCOBUX CTUMYNIB CTa€ He4OCTaTHbLO.
LLLo6 migTpmMyBaTKM NpUnIne ocoboBOro Cckaay, AepykaBa genani yacTile
MNOEOHYE MPOLLUOBI CTUMY/M 3 aAMIHICTPATUBHUM TUCKOM, MepexXamMm
nocepenHuLbKoro BepbyBaHHA Ta PO3LLUMPEHHAM KOsla NOTEHLUIMHUX KaHOMOaTIB.
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3.6 BTPATU TA 3OATHICTb BIAHOBJ1IOBATUA
HUNCEJIbHICTb OCOBOBOIO CKJ1ALQLY

CniBBIOHOWEHHS KiTbKOCTI KOHTPAKTHUKIB | 3adiKCcoBaHMX BTPAT caMe no cobi He
MOKA3YyeE, HACKINbKM yCMiLLHO apMia MOMOBHIOE 0COBOBUI ckNaa. BioakpuTi oaHi
TaKOXX He OatoTb 3MOMM TOYHO BU3HAUYMTK, 9Ka YaCTKa BTpaT NpMnagac Ha 3armbnmx
i MOpPaHeHMX, CKiNMbKM BiIMCbKOBOCY>KOOBLIB MOBEPTAOTLCA 4O CTPOK Ta CKiSllbKM
OCTaTOYHO BMOYBatOTb 3 apMii 3 iIHLLIMX MPUYKMH, 30KpPEMa Yepes MOJOoH,
[e3epTUPCTBO abo NepeBeaeHHA MK Migpo3ainamMu.

[JaHi Npo Habip Ha KOHTPAKTHY CNY»XOY TaKOXX MOXKYTb OXOMOBATU He NnLle
HOBWX BiMCbKOBOCY>XXOOBLLIB, @ M MPOAOBXEeHHA KOHTPaKTIB, 40OPOBOSbLIIB,
YB'A3HEHMUX, IHO3EeMLLIB Ta iHLWI KaTeropii.

Y notoMy 2026 poKy 3'aBUNTNCSA MOBIOOMIEHHSA MPO Te, Lo 3arasbHi 60MoBi BTpaTH
POCINCbKUX CUN Y CiYHI MO NPUGAN3HO Ha 9 000 ocib NepeBULLNTU NPUNINB
HOBOro ocob6oBoro cknagy. Mi3Hili OLUiHKK BKa3yBasu, Lo noaibHe
cniBBigHOLWEHHA 36epiranocsa i MPOTAroM KillbKOX HACTYMHUX MICALLIB.

LLi oLiHKKM cBigYaTh, LLO 3a 306epeyKeHHa BUCOKOro piBHA BTPAT HaBiTb 3HAYHUMN
Habip Ha KOHTPAaKTHY CNy>Xby Moyke He 3abe3rnedyBaTh JOCTAaTHbOIro YNCTOrO
MPUPOCTY 0COBOBOro cknaay.

Lle cTBOpPIOE KiflbKa PM3MKIB. AKLLO BTpPaTV perynsapHoO NepeBuLLyBaTUMYTb
MOMOBHEHHS, KOHTPaKTHMW Habip He 3MOyKe MiATPVMYBATV HaBiTb HUHILLHIO
YMCEeNbHICTb apMii. Y TaKOMYy pa3i BNaai A4oBeneTbcsa NiaBULLLYBaTU BUMNATK,
PO3LMPIOBATU KaHanM Habopy, MOCUMIOBATM aaMIiHICTPaTUBHUM TUCK abo
nepexoanT 0o 6iNbll BIOKPUTUX | MPUMYyCOoBUX GOpPM Mobinizallii.

Y nioTomy 2026 poKy 3’9BUINCS NOBIAOMJIEHHS MNpo Te, Wo 3arasibHi 6oMoBi
BTPATU POCIACbKUX CUJ 3A CiYeHb MOrsiu NPU6JIM3HO HA 9 TUCSAY OCi6
nepeBULNTN HAQXOA[XEHHS HOBOIro oco6oBoro ckaagy. Mi3Hiwi oyiHKn

cBigyunun, wo nopi6He cniBBigHOoWeHHs 36epirasocsa NpPoTIromM KiZibKox
HAcTynHux micsauis.
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CTaHoM Ha 2026 pik Moaenb Habopy Ha KOHTPAKTHY CNy»0y 3anuiianacs
XUTTE3OATHO. LLlopoKy 00 BicbKa W Hagani Habupanu cCoTHI TUcay ocib. OaHak
ONa NigTPMMaHHS L€l cucteMun gepykaBi Oym NoTpibHi 3HAaYHO BULL perioHanbHi
BUMIATU, OKPEMUIM PUHOK MOoCepeaHMLIbKOro BepbyBaHHA Ta PO3LLUMPEHHSA Koa
MOTEHLIMHMX KaHOWOATIB.

BoaHouyac 6t0gyKeTHi MOKa3HWKK CBIgYUAM MPO 3HMXKEHHSA TeMMIB yKIaaeHHsa
KOHTPAaKTIB MOPIBHAHO 3 monepegHiMm nepiogamMmu.

LLi TeHaeHLii 03Ha4atoTb, Lo A0OPOBINbHMI Habip cTae MeHLW epeKTUBHUM. KoxkeH
HOBUIM KOHTPAKTHUK MOoTpebye aenani 6inblmMx BUNNAT | akTUBHILLKWX 3yCWb A4
MOro 3anyyeHHs. IHWMMM cnoBaMu, rpaHMYHa BapTICTb 3ay4eHHS O4HOro
BiICbKOBOCNYXXOO0BLS 3PpOCTAE, a CUCTEMA MOCTYMNOBO NepexoanTb Bif MepeBaXXHO
PIHAHCOBUX CTUMYIB A0 MOEOHAHHA BUMNNAT, aAMIHICTPATUBHOI IHOPACTRYKTYPU Ta

afpecHOro TUCKY.




HOBI METOA M TA NIAXOAW A0
PEKPYTUHTIY B 2026 POLII

Mioxig Pocii 0o nigTpuMaHHA BiMHKM iICTOTHO 3MiHMBCA nicna Mobinizauii 2022
POKy. Te, Lo NoYMHanoca 3 BOEHHOI NponaraHgm, NaTpPIioTUYHOI PUTOPUKK Ta
eKCTPeHOoi Mob6ini3aLliii, TOCTyNnoBO MepeTBOPMIOCS Ha LLUKMPLLY CUCTEMY
BiMCbKOBOI colliani3aLiii Ta Habopy. BoeHHa TeMaTrKa Tenep OXOMSIOE KON,
MOJOLIXKHI OpraHi3auii Ta iHWI CycnifibHI IHCTUTYLUII, @ ICTOPUYHI HapaTUBU A
obMeXxeHHA OOCTyny 00 anbTepHaTUBHOI iHDOPMaLLii 3aKPINIOTb AePXKaBHEe
TPaKTyBaHHSA BIMHW.

OpgHo4YacHo Pociga cTtBopuia WMpLLy agMiHICTPaTUBHY Ta PEKPYTUHIOBY CUCTEMY
aNa NigTPUMaHHA NPUNAMBY BiMCbKOBOCY»KO0BLUiB. LiIMdpoBMiA BiNCbKOBUIN
006NiK, eNeKTPOHHI MOBICTKW, MIXXBiAOMYMM OOMiIH OAHVUMK Ta MOCTiNHE
OHOBJIEHHS BiAOMOCTEWM CMPOLLYOTb BUABNEHHA M KOHTPOb
BiMCbKOBO3060B'A3aHMX. Bnaga TakoXX po3Lwmpmia Habip Ha KOHTPAKTHY Cy»>K0y,
BepbyBaHHSA YB'A3HEHWX Ta iHO3eMLUIB i cUCcTeMY PiHAHCOBUX CTUMYIIIB,
OTPUMaBLLWM OOCTYMN OO0 LUMPLIOro Kofa KaHamnaaTiB 6e3 HOBOI BiAKPUTO
orosioleHoi MacoBoi Mobini3auii.

10 2026 poKy uUsg Mofenb CTana AOPOXKYOo Ta CKIagHiWwoo. PerioHanbHi BUNaaTu
OOCArInN peKopaHWX PIiBHIB, a 4O HAabopy Aedani akTUBHILLE 3a5y4atoTb
poboToaaBLIiB, yHIBEPCUTETU, OEPXKABHI YCTaHOBM Ta MPUBATHMX MOCepPenHMKIB.
YB'A3HEHI, MirpaHTK, CTyAeHTU, BOPXXHUMKM Ta iHLWI FPYnM TaKOXX CTanm YaCTUHOO
pPeKpPYTUHroBoi 6a3sun. CructemMa, Wo GOpPMYyETbCH, MOEQHYE GiHAHCOBI CTUMYN,
BiIMCbKOBY CoOLLiani3aL,ito, aaAMIiHICTPaTUBHI iIHCTPYMEHTU Ta agpecHe BepbyBaHHA.
3aMicTb ogHiei MacLITabHoI MOGINi3auiMHOI KaMMaHii Pocia cTBopuia cuctemy,
pO3paxoBaHy Ha MOCTiIMHE MOMOBHEHHA OCOBOBOro CKaay B yMOBAX 3aTAXKHOI
BiMHW.

IHCTUTYT koH$RiKTONOrIl Ta aHaniay pocil

G
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HOBWW NIAgXIA

[0 2026 poKy cucTeMa Habopy Ha KOHTPAKTHY cny»6y B Pocii icTOTHO 3MiHMNaca.
CnoyaTKy BOHa MepeBaYKHO Crnmpanacsa Ha NyHKTW BigOopy, BiIMCbKKOMaTK Ta 3HAYHI
BMMIaTK 6e3nocepeHbo KOHTPaKTHUKaM. O4HaK MOCTYNoBO AepXKaBa po3Lmpuna
KOJ10 YCTAHOB, 3a5ly4eHMX A0 NOLYKY NOTEHLIMHMX HOBOOPAaHLLIB.

[JoaaTKOBMMUM KaHanaMm Habopy CTanun perioHanbHi Ta MyHiLMManbHi opraHu Bnaawu,
poboTOAaBLLi, CUMTOBI CTPYKTYPW, OCBITHI 3aK/1aamn Ta MpUBATHI NocepeaHnKu.

OOHIE 3 HAMMOMITHILWMX 3MiH CTajfla MosaBa CUCTEMU BMHAropon 3a 3ayyeHHs
KaHOMOATIB. Tenep perioHn BMNIadyoTb MpoLWi He nuLle NanHi, aka yknana
KOHTPAKT, @ M TOMY, XTO JOMOMIr ii 3any4nTn. Y TakUX NporpamMax 6epyTb ydacTb 9K
MPUBATHI 0CObWU, TaK | MPaLiBHUKM MiCLLIEBUX aaMiHICTpaLil, BiMCbKKOMATIB,
depepanbHoOi cny»bm BUKOHaHHA NokapaHb (PCBIM), noniuii Ta iHWKMX OepXKaBHMX
opraHis.

Lle o3Hauvae nepexig Big Mogeni, 3a AKoi KaHAMAATV CaMOCTIMHO 3BepPTatoTbCA A4
YKNageHHa KOHTPaKTY, 40 CUCTEMMU, e MOLUYK MOTEHLiIMHMX BIMCbKOBOCYXXOOBLLIB
CTa€ oryladyyBaHOO MOCNYroto. Y OeaKMX perioHax po3Mip BUHAropoau 3anexXmTb Bif,
KaTeropii kKaHomoaTa. Hanpwknag, 3a 3any4eHHa iHo3eMua abo NIoaAMHM 3 IHLWOro
perioHy BepbyBalibHMK MOye oTpmMaTK Ginbluy BUMAaTY.
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4.1 IHO3EMHI FPOMAAOAHU 9K O)XEPENO
NMOMNOBHEHHYA POCIUMCbKOI APMII

Pocia nocTynoBo nepeTBopuia 3a5ydYeHHs IHO3eMHUX TPOMaAsaH Ha 0o4aTKOBE
OyKepeno NornoBHEHHS BiMCbKOBOro ocoboBoro cknaay. Micna 2022 poky nepykaBa
CTBOpMUIa NpaBoBYy 6a3y, PiHAHCOBI CTUMYNK Ta Mepexy NnocepeaHuKIB, aki OiloTb AK Yy
Pocii, Tak i 3a ii Mexxamu. Lle kaHan HabyBaB aefani 6inblIOro 3Ha4eHHsA B Mipy
3aTAryBaHHS BilMHK, 36epeXkeHHa BUCOKMX BTPAT i 3POCTaHHA BApPTOCTI 3a5y4YeHHsa
POCINCbKMNX KOHTPAKTHUKIB.

KnoyoBa ocobnmBicTb L€l Mogeni nonaraey No€eaHaHHi BinCbKOBOI CNy»>K6u 3
MOXXTUBICTIO OTPUMAHHA POCIMCbKOro rpPOMagaHCTBa Ta iHLWKMX MirpauimHux ninbr.
DenepanbHMm 3akoH N2 370-D3 Bif, 24 BepecHa 2022 pOKY CKOPOTMB MiHIManbHUMN
CTPOK MEPLLOro KOHTPAKTY ON9 IHO3EMHUX COMAaTIB, MAaTPOCIB, CEPXAHTIB | CTApPLUMH i3
N'aTV POKIB 0O O4HOro poky. Kinbka AHIB MoToMy yKa3 npe3ngeHTa N2 690 3anpoBagmB
crneuianbHMM NOPAAOK HabyTTa rpoMaaaHCTBa ONS IHO3EMHUX FpoMaasH Ta ocit 6e3
FPOMaOsHCTBA, AKi YKIann BIMCbKOBI KOHTPAKTW.

3roooM gepykaBa Le 6inblue cnpocTuna Lo npouenypy. Y TpaBHi 2023 poky 6yno
CKACOBaAHO BMMOTY LLIOAO YyYacTi B 6OMOBMX Oi9X LLOHaMMEHLLIE MPOTAroM LLIeCTr
MicauiB. Yka3 npesungeHTa N2 10 Big 4 ciyHa 2024 poKy 403BOMMB IHO3EMUSAM i3
KOHTPAKTOM CTPOKOM LLOHaMMeHLLEe Ha OAMH PiK MogaBaTy 3asgBYy Ha MNPOMaOAHCTBO Ta
3anpoBauB CrPOLLEHMM NOPAA0K A9 YNEHIB IXHIX ciMen. CTPOK yXBasleHHS PilLeHHS
CKOPOTWAM 00 OOHOr0 MicALa 3aMiCTb TPbOX MicALLiB, NepeabdadeHnx nonepenHboo

npoLenypoto.

TaKMM YMHOM, BIMCbKOBMIM KOHTPAKT MOYKe 0OHOYaCcHO OaBaTW KiflbKa nepesar: rpoloBe
3abe3nevyeHHd, denepanbHi Ta perioHanbHi BUNIaTK, colianbHi rapaHTii Ta MpUcKopeHe
OTPMMaHHA rpoMagaHcTBa. 19 KOHTPaKTHUKIB, AKi BiAMOBIAAOTb LIMM yMOBaM,
Aep»kaBa ckacyBana abo NnoM'aKLUIMNa 3araibHi BAMOIM LLOOO TPUBANOro NPOXMBaHHSA B
Pocii Ta HAABHOCTI MOCBIOKWM Ha MPOXXMBaHHSA.

Y peknaMi Habopy iIHO3EMHUX MNPOMaAAH YacTO HaronoLWYTb CaMe Ha LMX nepeBarax.
NocepenHWKM 0BILAIOTb LUBMAOKE OTPMMaHHA MPOMagAaHCTBaA Ta 4OMOMOry 3
odopMNEHHAM OOKYMEHTIB. [ledaki CTBEpOXKytOTb, LLO KaHOMAAT MOXXe OTpUuMaTuH
POCINCbKMI NAcropT y>ke 3a 14 aHiB.
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TaKi 3a9BM 4YacCTO BUXOOATb 3a MeXXi 3aKOHOOABCTBA, a iHOAI cynepeyaTb iHWNUM
OrofIOLEHHAM TUX CaMUX BepbyBanbHUKIB. Pocicbke 3aKOHOOABCTBO nepenbadvac
CMPOLEHMN MNOPAAOK OTPMMAHHA NPOMaAAHCTBA, afle HE rapaHTye BMUOady
nacropTa NpPoTAromM ABOX TMXKHIB. Hanpuknaa, yka3 N2 10 ga€ opraHam Bfagu Ao
OQHOIro MicAUA Ha pPO3rnaa 3adaBMu.

Pi3HMLA MiXK dopManbHUMK MPaBOBMMU HOpMaMK Ta 0b6iLsgHKaMM BepObyBanbHUKIB
Ma€ NpaKTUYHe 3Ha4YeHHs. IHO3eMHI KaHaMOaTV YacTo BrepLUue ai3HatTbCa Npo
MOXXMBICTb CNYXXOUM caMe Bif MocepenHuKIiB, a He B NyHKTaxX BiMCbKOBOTIoO Biob6opy.
OpfHa Npono3uL,ia MoyXe 0O4HOYACHO BK/TIOYATU rapaHTOBaHI Aep»KaBoto BMUMIATK,
perioHanbHi 6GOHYCU, 3aa9BNEHI CTPOKM OTPMMaHHSA MPOMaasaHCTBa Ta NMOCAyr
caMoro nocepegHmka. Lii eneMeHTV MatoTb Pi3HMKW NpaBOBMM CcTaTyc. [NpaBo Ha
BMMNATK Ta NOPAOOK MPOXOAXKEHHSA MIrpaLiMHUX MpoLueayp 3anexaTb Bifg periony,
0aTW yKNageHHa KOHTPAKTY Ta iHOMBIAyabHOro MNpaBOBOro CcTaTycy KaHauaaTa.

Y 2025 poui cnctema poswmnpunaca. Ykas npesungeHta N2 821 Big 5 nnctonana 2025
POKY 3anpoBaanB TMMYaCOBMM MOPALOK OTPUMaHHSA rpoOMaaaHCTBa Ta NOCBIAKM Ha
NPOXXMBaHHA. 119 AeaKMX IHO3EMHMX YONOBIKIB BIKOM Bif 18 00 65 poKiB yKa3
MOB'A3y€ MogaHHA 3adaB Ha rPOMaAaHCTBO abo MOCBIAKY Ha MPOXXMBaAHHA 3
HaJaHHAM OOKYMEHTIB, LLO NiATBEPOXKYIOTb MPOXOOYKEHHSA BIMCbKOBOI CNy>KOWU,
iHLWOro nepenbavyeHoro ykasoM Buay cny>éum abo HagBHICTb BUCHOBKY BiICbKOBO-
NiKaPCbKOI KOMicCii Mpo HenMpuaaTHICTb 40 CNy>KOu.

Llewn 3axig we 6inblie NoCUNMB 3B'A30K MiXK MirpaLiMmHMM CTaTyCOM i BiIMCbKOBUMM
060B'A3KaMKM ON¢ BiAMOBIAHMX KaTeropiv rpomMaaaH.

Feorpadia BepbyBaHHA TaKOX po3LuMpumnaca. BepbyBanbHUKM LLYKatOTb
KaHOWOaTiB Yepe3 KagpoBi areHTCTBa, MPMBaTHMX NocepeaHUKiB, OCOOUCTI
KOHTAKTW, CcoLianbHi Mepexxi Ta MeceHOykepu. NoBIiAOMNEHHA MNPO NPONO3unLii LLoao
BepOyBaHHA HaaXoOaUM CTOCOBHO rpomManaH Kyowu, IHaii, Henany, LU pi-JTaHkuy,
BaHrnagew, kpaiH LleHTpanbHOI A3ii, KuTato Ta HU3KM aPpPUKAHCbKMX OePXKaB.

LLle BoceHM 2022 poKy B MOCKBI PO3MilLlyBanin peKnaMy KOHTPAKTHOI CMy»K6u Ta
LIBMOKOFO OTPUMAHHA rPOMaAsHCTBa y36eLbKOoto, TaAXXMLbKOK Ta KMPIrM3bKO
MOBaMW. IHO3eMHI rpoMaasaHM TaKoX MO 3BEPHYTUCSA A0 NYyHKTY Habopy,
PO3TalLOBAHOIO NPW MirpauinHin yCTaHOBI.
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MocepeaHUKMN BUKOHYIOTb 3HAUYHY YacTUHY MPaKTUYHOI POBOTU: MOLLMPIOTb
MPOMNo3uLLi MPO Cny>by, OpraHi3oByOTb MOI3AKY A0 Pocii, gonomaratoTb 3
OOKYMEHTaMM Ta HalaroOXXyrTb KOHTAKT KaHAMAATIB i3 MyHKTaMKM BIMCbKOBOIO
BioGopy. Y MiXKHapOOHMX KaMMaHIifax BIMCbKOBY CNy»0Oy noaatoTb AK gobpe
onnayyBaHy poboTy, a poCinMCcbke rPOMaasaHCTBO — AK A0OaTKOBY nMepeBary. Lle nae
3MOry 3any4aTu rogen, aKi HIKonu He Xunnum B Pocii.

Y 0eaKknx BUNnagKax usa Moaesnb CyrnpoBOOXKYETbLCA 3MTOBXMBAHHAMU. BigoMi enizoan,
KOMM iIHO3eMHI rpoMadsHM MOroayKyBanMcs Ha LUMBINbHY poboTy, ane nicng npuisay
[0 Pocii oTprMyBanm BiMCbKOBI KOHTPAKTW. Hanpuknag, y cidHi 2026 poKy rpoMagaHm
BaHrnagew noroonnumcsa npauoBaTy NpubupanbHUKaMM Ta eleKTprKaMmM, ane
3rogoM MpOomLLIM BIMCbKOBY MiArOoTOBKY M Bynun BianpaBneHi 4o 30HM 60MoBMX Oin. 3a
iXHIMKM cnoBaMK, iM BUAABann OJOKYMEHTU POCIMCbKOK MOBOO, MOrPOXKYyBaiM Ta
PaAKTUYHO He 3anumLuan MOXNIMBOCTI BIAMOBUTUCS Bif CNY>KOW.

IHO3eMHI rpoMadsaHM MOXKYTb Ha 3aKOHHUX MiACTaBax CNYXXUTU Y 36POMHMX CM1iax
iHWoOI aep»aBun. OoHak o6MaH, NOrpo3un, BUJy4YeHHs AOKYMEeHTIB abo
BUKOPUCTAHHSA BPa3/IMBOro CTAaHOBMLLLA 3MiHIOIOTb MPaBOBUM XapakTep BepOyBaHHA.
Y TaKuX BMMagKax aii MOXKyTb MICTUTKM O3HAKKM MPUMYCOBOI eKCnlyaTalii Ta TopriBni
nogbMu. MpaBoBa kBanidikalia 3aneXuTb Bif, KOHKPETHMX 0O6CTaBWMH i Bif, TOro, 4m
MOrfa ntogurHa BilbHO YXBanMTU PiLLEHHSA NPO BCTYM OO0 Li€i CUCTEMM Ta BUNTU 3 Hel.

Pocincbke 3aKOHOOABCTBO TAKOX HAAAE IHO3EMHUM rpoMafsaHaM 0OL4ATKOBI rapaHTii
nicna BCTyny Ha cny»oby. Y 2026 poui Pocia po3Lwmnpuna obMexeHHs Wwoao
eKCTpagmL,ii Ta 3aCTOCYBaHHA AEAKMX MirpaLLiMHUX 3aX04iB 40 iIHO3EMHMX
BiMCbKOBOCY>XOOBLLIB | OKPEMMX KAaTEeropin KOMMLLHIX BINCbKOBOCY>KOO0BLIB. Pa3om 3i
CMPOLLEHMM HabyTTAM rpoOMaasaHCTBa Ui HOPMIK CTBOPIOKOTbL CTIMKUIN MPaBOBUM
3B'A30K MXK IHO3EMHMMU BIMCbKOBUMW KaapaMmM Ta POCIiMCbKOK OepP>KaBoto.

[o 2026 poky Pocia cdpopMyBana CTinky cucteMy 3anyyeHHsa iHoO3eML,iB 00 36ponHMX
cun. BoHa crnnpaeTbca Ha 3aKOHO4aBYi CTUMYNU, GiHAHCOBI BUMIATU, MPUCKOPEHI
MirpaLinHi npouenypu, MyHKTU Habopy Ta MiXXHapPOAHWX NocepeaHUKIB.

Lla cncTeMa po3LWwmpoe KOMO KaHAMAOATIB | CTBOPIOE 0OOATKOBE QyKepeno NONoBHEHHSA
0COBOBOro cknaay B yMOBAX 3aTSXKHOI BiMHW. BiaoKpUTI AaHi He 4atoTb 3MOMM OLLIHUTU
MOBHWMM MaclLTab BepbyBaHHSA iHO3eMLIB, 0OAHaK NpaBoBa 6a3a Ta iHbpacTpPyKTypa
CBig4YaTb MPO Te, WO iIHO3EeMLL CTanu CTasfiok CKIagoBOK POCIMCbKOI CUCTEMM
KOMMNEKTYBaHHS.
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U BbIITYCKHUKN KOJIIEDKA PoctTMY~
& YYACTHUKN CEUNATIBHON [
BOEHHO# OIEPALIMN

«EcTp J1Io4u, YbHUMH geJIaMH BOCXHULYAIOTCA, KOIro oOMHAT, K€M I OpﬂﬂTCﬂ.’»
HpaBcTBeHHbIE KA4eCTBa JIMYHOCTH PA3BHBAIOTCA Ha NPHMEPAaX He TO/IbKO GBITHHHbBIX FEPOEB, H/IH repoes
ApOoLIOro, HO H COBPEMEHHbBIX MATPHOTOB CBOEH PogWHbI, KOTOPBIE XHBYT CPERH Hac
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HUKOAH ALJEHKO HUKOJIAH rPOM/IA ANEKCER JJAHH/TOB CBET/IAHA BAHKOBA APTEM KHHORA/IOB
- seinyckrmke 2015 roga - Beiyckrmk 2016 roga - Beinyckryk 2018 roga - Beinyckrnya 2023 roga - BoinyckinK 2024 - Bbinycktink 2024
CNeyHansHOCTH CReyHATBHOCTH crneynansHocTH Jlevebroe CReyHansHoCTH roga cneyHanbHoCcTH roga cneynansHoCTH
Jeyebroe geno. @apmayns. Feapgnn Aeno. HavansHux CecTpHHckoe [eno. Meuebroe geno. fevebroe geno.
Qensqwep 6aTanbona, CEDNAHT, HHCTPYKTOD MEgHLHHCKOro NyHkTa MeguynHckan cectpa 8 CnH Pensguep dansgwep

4.2 SANNYHEHHA NIANOPUNEMCTB, 3AK/TAAIB
BULLLOI OCBITU TA HABIP TEXHIYHUX DAXIBLLIB

Pocis peaani akTusHiwe Bukopucrosye Y Mipy ycKnagHeHHs cucteMum Habopy
UMBINbHI iIHCTUTYLIT ans Ha6opy Ha KOHTPaKTHY CIy»<By MoLyK
BiViCbKOBOC/Y)60BLiB: po60TOoAABLi KaHOMOATIB BUMLLOB 33 MEX

AornomMararTb 3HAXO4UTU KAHAUAATIB, A
YHiBepcUTeTH 3a/1y4aioTb TeEXHIYHO
nigroToBneHMx cCTygeHTIB Yepes3
crneyianizoBaHi NnporpamMm Ta cMcTremy
CTUMYNIB.

BiMCbKKOMaATIB i creLiani3oBaHmx
NYHKTIB Binbopy. ep»aBa MOCTyrnoBoO
nepenana YacTuHy Liei poboTu
OpraHi3auiaMm, aKi Bxxe MatoTb
MOCTIMHUI OOCTYMN OO0 MOTEHLIMHUX
KaHOMOATIB, 30KpeMa poboToaaBLAM,
OdepXXaBHMM yCTaHOBAM, YHIBEpCUTETAM

BUABNIEHUX i KONnegyXKaMm.

YHIBEpPCUTETIB I Takui Niaxig po3LKMpPIOE OXOMNeHHs Ta
KoneapKiB, 3a71ly4eHUX 0a€ OeprkaBi 3MOry npautoBaTm i3

Ao Ha6opy ans no-rpe6 3a3ganerigb BU3HaAYEHUMM rpynamMmm
«CBO» HaceJleHH4A.
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PAasaHcbKa 061acTb € MOKa30BMM MPUKIaA0OM 3any4YyeHHs poboTtoaasLiB. 20 bepe3Hsa
2026 poky yKa3 rybepHaTtopa N2 17-nr BCTaHOBWB A4 NiANPUEMCTB, OpraHi3aLiv Ta
YCTaHOB perioHy He3anexHo Big ¢opMM BMACHOCTI MAaHM 3 MOLUYKY KaHOWOATIB Ha
nepiopf, i3 20 6epe3Ha 0o 20 BepecHda 2026 poky. [NnaH 3anexxaB Bif YNCeNbHOCTI
nepcoHany: opraxidauii 3i 150-300 npauiBHMKaMM Manun 3HaUTM ABOX KaHOAMAOATIB, i3
300-500 - TpboX, a 3 500 i 6inbLle — N'aTbOX.

B ykasi € nocunaHHAa Ha pepepanbHi po3nopaaXeHHs WoAo 3aX0oAiB, AKMX perioHun
MatoTb BXXMBATW B YMOBAX YMHHOIO MPABOBOro PEeXXMMy, a TaKOX Ha pilleHHA
perioHanbHOro onepaTMBHOro WTaby Big 11 6epesHa 2026 poky. KoHTposnb 3a
BMKOHAHHAM rybepHaTop 3aMLLMB 3a COOOt0.

[JOKYMeHT He B1Marae, Wob 3HanaeHi KaHauoaT npaLuoBan B opraHisauii, aka ix
3any4umna, i He BCTaHOBOE NYy6MIYHO BU3HAYEHUX CaHKLiM 32 HEBUKOHAHHA NiaHy.
BoaoHo4ac el MexaHi3M BayXTMBUIM, OCKIiNTbKW BCTAaHOBSIOE ANa poboToOaBL;IB
KinbKiCcHe 3aBOaHHA 3 MOLUYKY Stofen Anga BinCbKoBOiI CNy»K6M. TaKUM YMHOM, YacTUHa
npouecy Habopy NepenacTbca LIMBINTbHUM OpraHi3aLiaMm, 30KpemMa NpmBaTHOMY
Oi3Hecy Ta OepXXaBHWM yCTaHOBaM.

Lle BUXoOuTb 3a Mexki 3BUYaMHOIro iHGopMaLLiMHOro cnpmaHHa Habopy Ha KOHTPAKTHY
cny»kby. Po3MilleHHa peknamMm abo opraHizauia 3ycTpiven nmule iHhpopMytoTb
MNOTEHLLIMHUX 0O0BPOBOMbLIB. HATOMICTb BCTaHOBNEHHA 060B'A3KOBOIo MnaHy BMMarae
Bif, OpraHisauii KOHKpPEeTHOro pe3ysnbTaTy.

Mpuknag Pa3aHcbkoi 061acTi He CBigYMTb NPOo icCHyBaHHA deaepanbHOi CUCTEMU KBOT
anqa 6i3Hecy. OgHaK BiH AE@MOHCTPYE OAMH i3 MeTOIB, AKi perioHanbHa Bnaga Moxxe
BMKOPWCTOBYBATU O/19 BUKOHAHHSA BIAaCHMX MN/1aHIB i3 Habopy.

Y4yacTb NpMBATHOMO CEKTOPY MOXKe MaTu M MeHL GopManizoBaHMM BUIAS4, KOAK
LIMBINbHI BakaHCii BUKOPUCTOBYIOTb OJ19 3a/ly4eHHda Ntogen 0o yKNaaeHHSa BiMCbKOBMX
KOHTPaKTIB.

Y cepnHi 2026 poky nosigomMnanoca npubnmsHo rnpo 2 000 orofnolleHb Ha Avito, y
AKMX HIBUTO NPOMNOHYBaNKM BakaHCii oxopoHLUiB Ha cknagax Wildberries Ta Ozon,
30KpeMa nocaam B «MOBiTbHUX BOrHEBMX Fpynax» — Niapo3ainax npotuaii opoHam. B
OroMOLLIEHHSAX ILLNOCA MPO PIYHUI «CheLliabHUI KOHTPAKT» i3 MiHICTepCTBOM
060pOHMK, HaBYaHHA B Tyni Ta ogHOPa30BYy BUMAATYy B PO3Mipi 3,1 MNH pybniB.
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KangmpaTam nNoBigoMnianu, Wo BOHM OXOPOHATUMYTb CKNAACbKi 06'eKTH Bif, aTak
OPOHIB 1 iX He BIgMNPaBNaTUMYTb BOOBaATM B YKpPaiHi. OgHaK onmcaHa
BepObyBanbHMKaMKM Npouenypa odopMneHHs, 3a MOBIAOMIEHHAMM, Bignosigana
CTaHOapPTHOMY MOPAAKY YKNAAEHHA KOHTPaKTY 3 MiHicTepCcTBOM 060pPOHM.
xepenay chepi peKpyTUHIY OXapaKTepunlyBanu LMBINbHI BaKaHCIi 9K
NPUKPUTTA ONA Habopy KOHTPAKTHUKIB.

Ha BigaMiHy Bif, KBOT Yy Pa3aHCbKiln 06nacTi, uen MexaHi3M He BCTaHOB/OE AN1a
poboToaaBLiB opManbHUX KiNbKICHMX MaHIB. HAaTOMICTb BiH BUKOPUCTOBYE
KOMepLUiMHI N1aThopMIM 3 BaKaHCIAMM Ta Ha3BWM BENTMKUX KOMMAHIM g NOLyKyY W
3any4YeHHsa NOTEHUIMHMX KaHOMAATIB No3a MeXXaMu TpagMLUiMHMX NYHKTIB
BiMCbKOBOro Bigbopy.

CXOXXUW MpUHLUMM, ane B iHWIin dopMi, Oie i B cnctemi ocBiTh. TyT Habip
OPIEHTOBAHWMI Ha KOHKPETHY rpyny KaHAMAAaTIB: MONoOMX NtoAen 3 IHKEeHEePHUMN,
IT- Ta TEXHIYHWUMKM HaBUYKaAMMK, HEOOXIAHUMM HOBUM BinicbkaM 6e3MinoTHMX
cuctem (BBC).

MaclTabHa yHiBepcUTeTCbKa KaMMnaHia 3 Habopy cTana MOMITHO Ha Nno4vaTky
2026 poky nicna ctBopeHHa BBC gk okpeMoro poay BiMCbK. Ha MOYaTOK KBIiTHA
MOHITOPUHI BiAKPUTUX Oykepen BUABMB MOBIAOMNEHHA Npo Habip i BigMoBigHi
3axoam NpmbnmsHo y 300 yHiBepcuTeTax i Konemyax.

LLa KinbKicTb Bigo6parkae NnowmpeHHa nyobnivyHoi peKpyTUHIOBOI aKTUBHOCTI, @ He
YMCNO YKNAOAEHUX KOHTPAKTIB.

CTyoeHTaM cny>kby npeacTaBnatoTb 9K TEXHIYHY pob6oTy. B oronoweHHax
HarofoWYTb Ha KepyBaHHI ApPOHAMU, MPOorpaMyBaHHI, 3B'A3KY, eNeKTPOHILlL,
PEeMOHTI obnagHaHH4A, 3D-MogentoBaHHI Ta iIHLWMX TEXHIYHMX HaBUYKaX.

Hanpuknag, HoBocUbGipCbKM Aep>KaBHMM YHIBEPCUTET MPOCYBAE creL,iaNlbHM1I
PIYHUNIN KOHTPAKT i3 BEC i BKasye poboTy 3 6€3MiNnoTHUMM CUCTEMAMU 9K OOHY 3
MOXXNMBUX ponew. CTyaeHTaM MponoHyoTb akageMidHy BionyCcTky abo
iHOMBIAYaNbHMM HaBYalbHUI MNNaH, @ TAKOX MOXX/TMBICTb MepenTn 3 NNaTHOI
dopMU HaBYAHHSA Ha BIOOYKETHY.




HOBWI N1aXIA

Y uiv Mogeni yHiBEPCUTETU OOAHOUYACHO BUKOHYIOTb Kiflbka GyHKLIN. BOHW OatoTb
BepOyBanbHMKaM OOCTYMN 00 MeBHOI BiIKOBOI Ta NpodecinHoi rpynu, iHGopMyoTb Mpo
YMOBMU CNy>KOM Ta 3MEHLLYIOTb akafeMiyHi BTpaTK, MOB’'A3aHi 3 TUMYacoBUM
MPUMNUHEHHAM HaBYaHHS.

AKafeMiydHi Ta GiHaHCOBI rapaHTii MOXXYTb 3MEHLLYBATV PU3MK BTPATV MiCLS B
YHIiBepCcUTETI ab0 BXKe CrladyeHmx KOLUTIB 3a HaBYaHHS.

YHIBEPCUTETU TAKOXK OOMOBHIOKOTb AEPXKABHI BUMAATU BIACHMMM 3aX04aMuM NIATPUMKW.
Hanpuknag, Bon3bkui oep>kaBHMM YHIBEPCUTET BOAHOIO TPAHCMOPTY 3aTBepAmB NakeT
NiOTPUMKM 019 CTYOEHTIB | KYPCaHTIB, AKi YK/1ann KOHTPAKTU 3 MiHICTepCcTBOM 060POHM

anga cny>x6m y BBC. MNakeT Mae gonoMorTu iM NPOaOBXUTY HaBYaHHS MiCNA CMy»KOun.

YPUMCbKUIN YHIBEPCUTET HaYKM | TEXHOMOTIN PO3p0obmB oKpeMi Npono3unuii ang
CTYOEHTIB TEXHIYHUX Ta IT-cneuianbHOCTEN, @ 3ro4oM BKTIOUYMB KOHTPaKT i3 BEC oo
creuiani3oBaHOi OCBITHbOI TPAEKTOPII.

HamMacwTabHiwy Mogenb po3pobus JanekocxigHum degepanbHnin yHiBepcuteT. Moro
nakeT Nepenbadac akageMidHi rapaHTii, nepeBegeHHA 3 NaTHOI POopPMUM HaBYaHHA Ha
OIOIYKETHY, MiCLIe B NYPTOXUTKY, PiHAHCOBY NIATPUMKY Ta JOMOMOTY B MPOOOBXKEHHI
OCBITU MicNga CNy><6u.

YHiBEPCUTET peKnamMye oxin 3a nepLmnii pik Big 5,5 MnH py6nis. [1o uiei cyMu BxoaaTb
o[HOPa30Ba BMMAaTa B PO3Mipi 2,5 M/H py6niB i LLOMicAYHE rpolloBe 3abe3nedyeHHs Big,
240 000 py6niB. YHiBepcuTeT Takoy Hagae 200 000 py6niB MaTepianbHOI JoMoMoru,
coujianbHi CTUNeHAlT Ta IHWY NiATPUMKY MicNg NMOBEPHEHHS CTYAEHTIB.

3MIHMAMCA M NPaBOBI NiACTaBM ANd YKIaAEHHA PIYHOMO KOHTPAKTY. Ha mo4aTKy KaMnaHii
crnocTepiradi cTaBUAM NMUTAHHS, UM CrpaBai BIMCbKOBOCY>KOOBLLI 3MOXXYTb 3BiNIbHUTUCS
Micnga ogHOro PokKy Cny»6u, MoKKM Ai€ yKa3 npo YacTKoBy Mobinizauito.

Manke Bci NnpoBiAHI pocincbKi yHiBepcuTeTn 6epyTb y4acTb y BincCbKOBOMY Habopi.
LLloHaMeHLle 46 i3 50 NpoNoOHYIOTb CTYAEHTaM CcNyX6y y Bincbkax 6e3niNnoTHUX cucrtem, a 32
peani3yloTb oCcBiTHi nporpamMu, noB’da3aHi 3 BMJIA. leaki Tako)X Ha6upalTb oo BAPC

«MocKBa» Ta «<APpPUKAHCbKOIro Kopnycy», Xoua NnpaBo3aXUCHUKMN nonepenXaloTb NPo pU3UK

BiANpaBNeHHS TaKUX PeKPYTiB B YKpaiHy.
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HaBecHi 2026 poKy ypsaa CTBOPWB creLiianbHy NpaBoBy 6a3y ana Bincbk
6e3niNnoTHMX cucTeM. YKas npesungeHTta N2 185 Big 25 6epe3Ha 2026 poKy
YMOBHOBAXXWMB MiHiCTpa 060pOHM BCTaHOB/IOBATM OCOBNMBI YMOBU CNYyXXOW ANns
OoKpeMmx nocag.

Haka3 MiHicTepcTtBa o6opoHM N2 285 Bifa 24 KBIiTHA 2026 pOKY BU3HA4YMB nocagu, 3
AKX BIMCbKOBOCNY»XOOBLLI MatoTb 3BiSIbHATUCA MiCNA 3aBepPLUEHHA KOHTPaKTY.
[JopnaTkoBi NpaBuna MiHOBOPOHK rapaHTytoTb CNy>kby y BEC i 3a60poHAOTb
nepeBeneHHsa 00 iHLWKMX POoAiB BiMCbK 63 3rogu BiMCbKOBOCY»XOO0BLIA.

Lle BaXkKNMBO AN OUiIHKKM KaMMaHii 3 Habopy. [1na nocag, Ha aKi MoLMPIOTHCS
cneuianbHi NpaBuna, PIYHUM CTPOK CNYXXOW Ta 3BiNbHEHHSA MicNa 3aBepLUeHHd
KOHTPaKTy Tenep MatoTb dopMasibHe NpaBoBe NIArpyHTS, a He € NnLle
peknaMH1MmM obiuaHkamMm. OgHak KaHOMOAT Ma€ BignoBigaTV yMoBaM
cneuianbHOro KOHTPaKTy Ta OTPMMaTK BIAMNOBIAHY Mocaay.

TakKUM YMHOM, PpOoBOTOAABLL Ta YHIBEPCUTETU BUKOHYIOTb Pi3HI PYHKLLIT B MexXkax
OfHi€i cncTeMm Habopy. PoboToaaBLi PO3LLUMPIOOTb KOO OpraHisauin, aKi
6e3nocepenHbo LWYKaTb KAaHOMAOATIB, a YHIBEpCUTETU 3abe3MeYytoTb afpecHUm
Habip Monoaux noaen i3 HaBMYKaMmM, HeOBXIOHUMKM TEXHOMOMIYHO
crieuianizoBaHMM Nigpo3ainam.

Lle cBiguMTb MPO NoganbLUMM PO3BUTOK POCIMCbKOI MOAENi KOHTPAKTHOIo Habopy.
LIMBiNbHI opraHisauii, Aki MatoTb B1aCHI Mepexki NpaLuiBHUKIB, CTyOeHTIB | daxiBLIB,
Tenep 6epyTb y4acTb Yy MOLLYKY BiMCbKOBOCY>KOOBLLIB.

Ona poboToaaBLiB Lie MOXe HabyBaTu GOpMUM KBOT, a A/19 YHIBEPCUTETIB —
afpecHOI peknaMu, akageMidHMX Nifbr i cneuiaibHUX YMOB KOHTPAKTY.

LLi MexaHi3Mu Bigpi3HAOTbCA 3a/1€XXHO Bif perioHy Ta yCTaHOBU, TOMY OKpPEMI
MPUKIagnN He MOXXHa aBTOMATMYHO MOLUMPIOBATM Ha BCO KpaiHy. OgHaK BOHM
CBigYaTb NPO 3pPOCTaHHA PO LMBINbHMX OpraHi3aL,iny Habopi 40 pOoCiMCbKoi apMii
Ta 3aNy4YeHHi OKpeMMxX NpodecimHUX i BIKOBUX Fpy.
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4.5 HOBA MOAEJ1Ib PEKPYTUHTY

CnoyaTKy Pocia po3BKBana KOHTPaKTHY Cy>0y 9K iIHCTPYMEHT MOCTYMOBOIro
dopMyBaHHSA NpodecinHoi apMii. BoHa nepenbadana BiGHOCHO TPMBasi CTPOKM
Cny>6un, npodecinHy NiarotoBKy, CTabinbHe rpolloBe 3abe3nedyeHHda, coLlianbHi
MiNbrn Ta Kap'epHe 3poCTaHHA Yy 36poMHKMX cMnax. Taka Moaenb gaBana 3Mory
3a3ganerigb NnaHyBaTW YMCeNbHICTb | KBanidikaLlito ocob6oBoro cknaay.

TpwBana BiMHa 3MiHMNa PONb KOHTPakTy. [Jo 2026 poKy BiH HacamMnepen CTaB
MpPaBoOBMM MexXaHi3MOM MOMOBHEHHA OCOBOBOro CKaAy B AitoUMX Migpo3ainax.
NMpodecinHa KBanidikaLia n Hagani Ma€ 3Ha4YeHHd, ogHaK Tenep cucrtemMa
OiNbLLIOK MipPOK OpiEHTOBaAHAa Ha MOCTIMHWUM NPUMNINB HOBUX
BiMCbKOBOCY>XOOBLIiB.

LLLo6 migTprMyBaTK Le NPUNAMB, OepryKaBa MOCTYNOBO pO3LUMploBania nakeT
CTUMYNIB O/19 MOTEHLUIMHMX KOHTPAKTHUKIB. I3 cepnHa 2024 poky denepanbHa
o[HOpPa30Ba BMMaTta cTaHoBUTbL 400 000 pybnis..

OCHOBHa KOHKYpPEHLLIA 3a HOBMX KOHTPAKTHUKIB, O4HaK, MepeMicTuiacs Ha
perioHanbHWKM piBeHb. Y | KBapTani 2026 poKy cepenHs perioHanbHa BUMNaaTa B
OocnioKyBaHiM BMGipLUi carHyna 6nm3bKo 1,47 MAH py6bniB — HAMBULLOIO PiBHA
BiO MOYaTKY BiMHW. [JO NoYyaTKy KBITHA e 12 perioHiB migB1LWMAM BUNATW.

[esaki perioHn NponoHyTb 3HAaYHO GiNnblue 3a cepenHin piBeHb. Hanpuknag, 5
cepnHsa 2026 poky MNPUMOPCbKMM Kpall BCTAHOBUB perioHarnibHy BUMNNaTy B
PO3Mipi 3 MNIH pyoniB. PaszoMm i3 depepanbHMmM 400 000 py6bniB 3aranbHa
o[lHOpPa30Ba BUMMaTa carHyna 3,4 MnH pyonis. LLi yMOBU TakoXX MOLLUMPIOKTHCS
Ha CTYOEeHTIB, AKi YKTafatoTb cnelianbHi KOHTPaKTW ANa cny»ou y BicbKkax
6e3MiNoTHUX CUCTEM.

3pOCTaHHA BUMNIAT PO3LLUMPUNIO M CUCTEMY MOLLYKY KaHauaaTiB. [1o cepnHsa
2026 poky 56 i3 83 perioHiB NponoHyBaiv BUMHAropoamn 3a 3anyd4eHHsa
KOHTPAaKTHUKIB. Y 38 perioHax Taki BMNaaTh BCTaHOBIOE perioHanbHa Bnaga,
e y 18 npautooTb MPUMBATHI areHTCTBa Ta MocepenHuLLbKI MepeXi. POkoMm
paHile NofibHi cucteMum gianu nuwe B 31 perioHi.
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OeTani uiei cucteMm icTOTHO Bigpi3HAOTbCA. B ogHMX perioHax BUMNaaTy 3a
3any4YeHHsa KaHanaoaTa MoXKe OTPUMATKM MPaKTUYHO BYOb-XTO, B iHLLIUX — IULLE
MpauiBHUKN OepyKaBHUX yCTaHOB abo oKpeMmx BigoMCTB. PO3Mip BUHaropoam
TaKOYX MOYKe 3aMexaTu Bif KaTeropii KaHanaoaTa: 3a )XUTend iHLWoro perioHy abo
iHO3eMHOro rpoMagsHuHa iHoai NNaTaTb binbLue.

Lle 3MiHIOE caMy opraHi3aLlito Habopy. BiMCbKKOMAT 3a/IMLLIAETLCA MiCLIEM
dopManbHOro opopMeHHs KOHTPaKTY, OQHaK NOLYK KaHaMAaaTiB Aegani YacTiwe
BiOOyBaETbCA 3a3aneriab i yepes iHLWi opraHisauii.

Y ubOMy npoLeci 6epyTb y4acTb MyHilMNanbHi agMiHicTpauii, poboToaasLi,
MPaBOOXOPOHHI OpraHu, OCBITHI 3aKknaan Ta NPUBaTHI NocepeaHunKK. [1na neakmx i3
HUX MOLLYK KOHTPAKTHUKIB CTaB OKPEeMOIo oniadyBaHoo GyHKLELD.

BooHo4ac ¢piHaHcoBa Moaenb Aenani 6inblie JONOBHIOETLCA aAMIHICTPATUBHUMU
iIHCTpyMeHTaMK. Y Pa3aHcbkin obnacTi Bfaga BCTaHOBMMAA 4149 NigNPUEMCTB
KiNbKICHI MIaHM 3 MOLWYKY KaHAMOATIB. YHIBEPCUTETU 3anyCTUNM OKPEeMY KaMMaHito
3 Habopy 00 Bincbk 6€3MiNoTHUX CUCTEM.

[0 LiNboOBMX rpyn TaKOXX HanexaTb IHo3eMLUj, Ntoau, AKi HelWwoOaBHO OTpUManm
rpoOMagaHCTBO, yB'A3HEHI, 06BMHYBaYeHi Ta ocobu, Ymi piHaHCOBI abo NpPaBOBI
o6CTaBMHM POONATD iX 3aNEXXHUMM Big AePXXaBHMX YCTaHOB.

Y pe3ynbTaTi POPMYIOTbCA Pi3HI pPiBHI MOTUBALLI. 149 0OOHOro KaHamaaTa yKIaaeHHs
KOHTPaKTY 3aMMLAETbCA HacaMnepe BMOOpOM, 3yMOBNEHUM BUMCOKOKD OM1aTolo.
04 iHWworo GiHaHCOBMM CTUMYN MOEAHYETLCA 3 MOXKTUBICTIO OTPUMATU
rPOMaAAHCTBO, PO3B'A3aT BOProei MpPobnemMm, aMiIHUTU KPMiIHaNbHO-MPaBOBUM
CcTaTycC abo 36eperTh OCBITHI Minbri.

IHLWI CTUKaOTbCH 3 BepbyBaHHAM Yepe3 poboToaaBLs, AepPXKaBHY YCTaHOBY abo
MPaBOOXOPOHHI opraHu.

TaKMM YMHOM, Cy4acHa POoCiNcbKa cCUCTeMa HAabopy Ha KOHTPAKTHY Cy»X0Oy B)e He €
MPOCTO PUHKOM MPaLli 419 BiCbKOBOI Cy»6UW. BoHa noeaHye GiHaHCOBI CTUMYK,
agpecHMM NOLYK KaHOAMAATIB Ta agMiHICTpaTUBHE 3anydYeHHa UMBINTbHMX
opraHizauin. DopManbHO KOHTPAKTK 3anMLatoTbcsa 4OOPOBINbHUMM, OQHAK YMOBM,
32 AKMX 10N YXBaMOKTh Lie PILLeHHS, ICTOTHO BiAPI3HAKTLCA 3aMeXXHO Bif, iXHiX
0CcobUCTUX OBCTaBUH.
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OdnHaMika Habopy gornoMarae NnoacHUTU, YHOMY CUCTEMaA PO3LLKMPIOBanacsa camMme B
Takui cnocib. 3a gaHMMK NPo BUNMIaTh 3 peaepanbHoro 6ogkeTy, y | KBapTani
2026 poky oaHopa3oBy deaepanbHy BUMNATy oTpuUManm 6nm3bko 71 200 HOBUX
KOHTPaKTHUKIB. Lle Ha 20% MeHLwe, HiXXK y | kBapTani 2025 pokKy, i TROXM HUXKYe 33
MOKa3HWK aHanoriyHoro nepiony 2024 poky.

3a Becb 2025 pik 3a TiEo caMoto MeToAMKOK Byno yknageHo 6nm3bko 363 900
KOHTPAaKTIB, WO Ha 10% MeHLWwe, HiXXK y 2024 poli.

YNoBinbHeHHA Bigbynocsa nonpu pekopaHuMii pieHb BunnaT. Y | kBapTani 2026 poKy
PO3pPaxyHKM Ha OCHOBI BIOMXETHMX OaHMX BKA3YOTb MPUBAM3HO Ha 790 yKNnageHmx
KOHTPaKTIB Ha AeHb. [1o KiHLUA BECHWM TeMN Mir BigHOBUTKCA NpmnbnmnsHo go 1000
KOHTPaKTIB Ha AEHb.

OKpeMi perioHanbHi MpUKIagn TaKoXX CBig4YaTb MPO CKOPOYEHHSA KiNTbKOCTI
OOCTYMNHUX KaHaunaaTie. [ykepena, NoB'a3aHi 3 HabopoM, NoBIAOMNANN MPO
3MEHLIEHHS KiTbKOCTI oxoumx i aenani 6inbly notpeby HanpaBnaTH
BepOyBaNbHWKIB 00 iHLLIMX PerioHiB.
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ToMy 3pOCTaHH$A BapTOCTi Habopy Ta PO3LIMPEHHA MeToaiB BepbyBaHHA cnif
po3rnanaT pasoM. Bulli BunnaTtm 1 Hagani npmBabnooTb KaHOMOATIB | B OKpeMmnx
BMMNagKax LWBUAOKO 36iNbLUYOTb KiNbKICTb 3a9BOK.

OpgHak nonepenHix GiHaHCOBMX CTUMYNIB Aefani YyacTille HegoCTaTHbO ANnd
niaTpMMaHHAa HeobxigHoro TemMny Habopy. Y BigNoBiab AepyKaBa PO3LLUMNPIOE MEPEXI
nocepegHuKiB, 3any4ae B6i3Hec Ta OCBITHI 3aknagmM N 36inblUyE KOO MOTEHLLIMHMX
KaHOWOATIB.

[10 2026 poKy KOHTpaKTHa MoAeNb BUKOHYBaa GyHKLiO, Aka ICTOTHO Bigpi3HAanacs
Big, MO4YaTKOBOI igei NnpodecinHoi apMii. Tenep ii NpakTU4He 3aBaaHHA — MOCTiIMHE
MOMNOBHEHHSA 0COBOBOro CKlaay B yMOBax 3aTAXKHUX OOMOBUX fil.

TaKUM YMHOM, KOHTPaKTHa cny»6a cTasia OCHOBO LLUMPLLOI CUCTEMIM Habopy, B AKiM
OOHOYACHO AitoTb GiIHAHCOBI CTUMYNN, perioHanbHa BNaga, UMBISIbHI opraHisauii Ta
crieLuianbHi MPaBOBiI MeXaHi3Mu.




MOXXNUBI CLLEHAPII MOBINI3ALII

Hapasi HaMiMOBIPHILLKMM CLIeHapieM 3anMLLIAETbCS ribpumaHa Mobinizaliga, aka
NoegHy€e GIHAHCOBI Ta IHLWI CTUMYM 3 MOCTYMNOBUM MOCUTIEHHAM MPUMYCOBOTIO
Habopy. IHepLUinHMI cueHapin, Wo Nepenbadac nepeBaXkHo Habip
BiMCbKOBOC/Y»XOOBLIIB 38 KOHTPAKTOM, € MalTOMMOBIPHWM, OCKIiNTbKWX 33
HUHILLHbOI IHTEHCMBHOCTI 6OMOBUX AOi1 MOrO TEMMMIB YXKe HeJoCTaTHbO A4
KOMMeHcaLlii BTpaT. IMOBIPHICTb BigKpWTOI MacoBOi Mobinizalii € cepeaHbolto.
BoHa Hece cepMO3Hi NONITUYHI pU3MKKM ANa Kpemns, OCKINTbKM MOXKe MopYLLUNTU
OAHY 3 HebaraTbox «<4ePBOHMX MiHIM», LLO 3aNULLNANCA B POCIMCbKOMY
CyCMiNIbCTBI, Ta MigipBaTh KoHLuenuito «CBO».

FiepuaoHMM Nigxin gace 3Mory 36iNbLyBaTyU NPUNIIMB 0COO0OBOro cKNaay,
BOOHOYAC OOMEXKYUM MONITUYHI BUTPATKM BIOKPUTOI MObini3aLtii. BiH
nepenbadvac NiaBMLLEHHSA PerioHanbHMX KBOT Ha Habip YOMOBIKIB i3 Og4HOYaCHUM
BMKOPUCTAHHAM KOHTPAKTHOro Habopy Ta MPUMYCOBMX 3axodiB. TakuMm migxin
JO3BOMAE PO3NOAINNTU COLLiaNbHO-MONITUYHI HAaCcNiAKW B Yaci, 3BMeHLLINTHU
HaBaHTa)XeHHSA Ha CUCTEMY MiAroTOBKM HOBOOPAHLLIB i MOCTYNOBO HAaPOLLYyBaTH
YMNCENMbHICTb POCIMCbKOrO BIMCbKOBOIO KOHTUHIEHTY.

BoaHouyac MobinizaLia aonga Pocii Byke He 3BoaAnTbCA 00 PilleHHS, AKe MoyKe byTu
yXBafleHe LbOro YM HaACTYMHOIro PokKy. [lep>kaBHa MallMHa NOCAIAOBHO
ajanTyeTbCa 00 MOOINi3auinHoi Mogeni, iKka MOyke peani3oByBaTMUCA XBUIAMU Ta
MaTK Pi3HUIMN MacLUTab, Bif YaCTKOBOI 40 3aranbHoi. NapanenbHo Pocia dopmye
HOBUI MOBINI3aLIMHMIM pecypc Yepe3 MiniTapm3aLito CyCcrnifibCTBa, LLO OXOMJIIOE
OCBITY, Me[iia, LLepKBY, KyNbTypy Ta KBa3irpoMagaHCbKe CyCrinbCTBO. Y cepenHbo-
Ta OOBrOCTPOKOBIM NMePCreKTUBI MOeTbCa MPo OpPMyBaHHA MOKOSIHb, /19 AKNX
MODGiNi3aLia cnpunMaTMMEeTbCa He 9K Haa3BMYalMHa noaiqa, a 9K niaHoBUN i
OUiKyBaHMM NpoLec.

G

IHCTUTYT KOHdNikTONOrT Ta aHanisy pocii
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5.1 IHEPWIMHUAX CLUEHAPIN — MAJTOUMOBIPHUU

CueHapin, 3a aKoro Pocia 1 Hagani nepeBaXXHO BUKOPUCTOBYBaTUME
«HAMMaHCbKy» MOAENlb MOMNOBHEHHS apMii B MOEAHAHHI 3 HEMaTepianbHUMM
CTUMYyNaMK 3a NIAMNMCAHHA KOHTPaKTY, HanpuKiag NpUnMUMHEHHAIM KPUMIHANbHOTO
nepecnigyBaHHA abo OTPMMaHHAM POCIMCbKOro MrPOMaAAHCTBA, € XXUTTE3AATHUM
e 3a YMOBU 3HUXKEHHS IHTEHCUMBHOCTI HACTyNanbHMX OnepaLin POCiMCbKOI
apMii. TM Binblue Le CTOCYETbCA CUTYaLLii, KONK He BiOKPWBATUMYTbCA HOBI
PPOHTM BOMOBUX OiM aHI NPOTU YKPaiHW, aHi MPOTU IHLIKMX Oep>KaB Y B0KIB.

MoCKBa CBOIMUM 3asiBaMU, OigIMM Ta MIATOTOBKOK AEMOHCTPYE, LLLO HE MaE HaMipy
3HVKYBATM IHTEHCUBHICTb BOMOBUX AiM MPOTU YKpPaiHU Ta HEe BUKITOYaE
PO3LMPEHHA GPOHTY Ha COTHI KINOMEeTpPIB. 3a TaKMX YMOB, @ TAKOXX 3 Origay Ha
dyHOaMeHTanbHy 3MiHY XapakTepy 60MOBUX i Yepe3 MacoBe 3aCTOCyBaHHA
OPOHIB, LLO NMPU3BOAMTb 40 MOCTIMHOIO 3POCTaHHA BTpaT 0coboBOro cknaay,
HUHILHIX TeMNiB Habopy 00 apMii 32 KOHTPAKTOM y)Ke HegoCTaTHbO.
MigTPUMYBaTU HUHILLHI TEeMMX MOMOBHEHHS POCIMCbKUX 3B6POMHUX CU CKNAOHO, i
B Mipy 3aTAryBaHHS BiMHM Ld MpobnemMa, HaBiTb 6€3 ii moganbluoi eckanauii, amwe
3arocTptoBaTUMETbCS.

Pocincbke BIMCbKOBO-MOMITUYHE KEPIBHMLTBO BXXe NPOOeMOHCTPYBanoy 2022
poLli, Lo 3a NoTpebu rotoBe BiAMOBAATMCS Bif iHEPLIMHOIO CLeHapito Ta
YXBantoBaTU PiLLEHHS, HE 3Ba)XKatlouM Ha BIAaCHY nNponaraHay i HaaTo ONTUMICTUYHI
BiIMCbKOBI 3BeAEHHA.
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5.2 BIOKPUTA MACOBA MOBINI3ALISA — CEPEOHA
MMOBIPHICTb

CueHapiv BiAKPUTOI MacoBOi MOGINi3aLlii akTMBHO OBGroBOPKETLCSA B POCIMCbKOMY
CYCMINbCTBI Ta cepen POCIMCbKMX eNiT. TPUMBOXXHICTb MOCUMIOKOTb 9K aBTOPUTAPHUM
CTWNb YXBaNeHHqa pilleHb, TaK | nonepeaHin goceia: i noBHoMacLTabHoOMY
BTOPrHEHH!IO, i MepLUin XBUMi MacoBoi MObGINi3aLlii NnepenyBanm NuLLE YyTKK, TOOI 9K
Kpemnb 3anepedyBaB HAadgBHICTb TakKMX M/1aHiB.

MoTpeba y pi3KoMy 36iNbLUEHHI MPUTOKY 0OCOBOBOro cknaay Ao POCiMCbKoi apMii
o4yeBMAHa e 3 2023 poky. BogHo4ac o4eBUOHUMU € U PUSUKK MPUMYCOBOI
MacoBoOi MOb6ini3auii. BoHa Moyke MopyLwnTN GaKTUUHO EAMHY «4ePBOHY MiHitO», LLIO
3anMmMniaca B POCiMCbKOMY CyCniNbCTBi. APryMeHT Mpo HeobXiaHICTb
aemobinisauii TMx, Koro NPMUMycoBo Npmseanm 3 2022 poky, HaBpaa Y byae
OOCTaTHIM, OCKINNbKW POCINCbKe CyCNiIbCTBO He BUABMAE 3HAYHOI eMMaTii HaBiTb 40
LIiEl KaTeropii BINCbKOBOCNY»XOOBLLIB.

BigkpuTa MacoBa Mobini3aLia Takox 3pyMnMHye KoHLenuito «CBO», 3aMiHM aKil
pPOCiMCbKa NponaraHaa Aoci He 3anpornoHyBania. 3peLuToto, e 03HavYaTMMe
BMKOPWCTAHHA OOHOI0 3 OBOX KPaWHIX apryMeHTIB, AKi Lie 3anMLLatoTbCs B
po3nopsaaykeHHi Pocii: MacoBoi Mobini3alii Ta 3acTocyBaHHA a0epHOi 36poi. AKLLIO
BUKOPWCTAHHS L€l 3arpo3u He gacTb 6aXaHOro pesynbTaTty, TO6TO peasibHOro v
LUBMAOKOrO ycnixy Ha GpoHTi, y KpeMng 3anmwmnTbCca nmiie oaunH BapiaHT, KM 3a
HUHILWHIX YMOB He NIATPMMAaOTb aHi POCIMCbKe CyCMiNbCTBO, aHi KTan, aHi
Fno6anbHWm MiBOEHbD.

Monpun BCI 3a3HaYEHI PU3MKMU, LLEN CLLEHAPIN MaE cepeqHIo MMOBIPHICTb 3 ornagy
Ha nornepenHin OocBig yxBaneHHa pilleHb Yy KpeMni Ta IXHKO 4aCTo HepaLlioHanbHY
npupoay. Y pasi Takoro pilleHHs, 3 ypaxyBaHHAM YPOKIiB NepLUoi XBMi Mobini3auii,
HOBUI MPUMMYCOBUI Habip, HaMiIMOBIPHILLE, HAMaraTMMyTbCA MPOBECTU Y CTUCSTI
TEPMIHU, HE KOHLEHTPYOUM MOro B HaMBINbLLUMX MiCTax Ta B perioHax i3
HaMHMXXYMMU OQHOPA30BMMU BUMAATAMUM 33 KOHTPAKTOM. TakmMW Migxig 4acTtb
3MOry KOMMeHcyBaTu HeJobip, CipUiYnMHeHnM GiHaHCOBMMIK NpobneMamm
perioHanbHMUX BOOXKETIB, | BOOHOYAC 3MEHLLUUTU HEFATUBHUW MedinHnM epekKT.
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5.3 rI6PUOHA MOBINI3ALIS — BUCOKA UMOBIPHICTb

Ha uboMy eTani HaMiIMOBIPHILLKM CLIeHapieM € ribpuaHa Mobinisauiqa, aka
YaCTKOBO MOEOHYE ABa NonepenHi cueHapii. 3a oueBUAHOI HeJoCTaTHOCTI
IHEPLIMHOro Niaxoay Ta pU3nKiB, MOB'A3aHMX i3 BIOKPUTOK MAaCOBOK
MobBini3aLieto, pocivcbKe BiMCbKOBO-MONITUYHE KEPIBHULUTBO, MMOBIPHO,
po3rnagac ribpuaoHMii Nigxia 9K HamoGiNbLl ePeKTUBHUIA.

BiokpuTa npuMycoBa Mob6inisalia nepenyciM HeraTMBHO BMIMHE Ha CIPUNHATTS
denepanbHOi BNagu cycnifibCTBOM. HaTOMICTb NiaABULLEHHSA 0O0B'A3KOBMX KBOT
O PErioHIB Ha LWOMICAYHMI Habip POCIMCbKMX YOMOBIKIB 00 BiMCbKa 3a
ofHo4YacHOro 36epexeHHa ceBoboam y BMOOpi cnocoby 3anydyeHHa, yepes
MignMcaHHA KOHTPaKTY abo NpuMycoBy MobinizaLito, 3a 3agyMoM KpemMna Mae
CNpsaMyBaTV HEBOOBOMIEHHS POCIAH Ha MicLLeBY Bnaay.

Fi6bpumaHa Mobinizauiga, Tob6To NnoeaHaHHA GiIHAHCOBUX Ta IHLIMX CTUMYNIB i3
A00AaTKOBMM MPUMYCOBMM HAabOPOM, acCTb 3MOTY MOCUOBATU TUCK Ha PPOHTI,
BOOHOYAC PO3TArYyOYM B YacCi HEraTMBHI COLianbHO-MONITUYHI HAacniaKK. Takmni
nioxig Bignoeigae rotoBHOCTI Bnaaimipa lMNMyTiHa NpoaoB»KyBaTu BiMHY MPOTAroMm
HeBM3HaAYeHO TPMBANoOro Yacy. MNoCTiMHMM TUCK Ha GPOHTI Ta MOro NMOCTyNoBe
MOCUNEHHSA 33 PaxXyHOK He NMLe MOMNoOBHEHHS BTPaAT, a M 30iNblUeHHA YMCEeNbHOCTI
BiIMCbKOBOIO KOHTUHIEHTY, 3a 3a4yMOM MOCKBMW, 3peLUTOO Ma€ AaTh pe3ynbTaT i
JO3BOMMNTU OOCANTM MOCTABNEHMX LLiSIEN CYTO BIMCbKOBMM LLSIAXOM.

KpiM Toro, po3TarHyTa B Yaci ribpmaHa Mobinisauia 4acTb 3MoOry He
nepeBaHTa)KyBaTW CUCTEMY BiMICbKOBOI MiArOTOBKM Ta pO3MNoainy HOBOOpaHLIB,
ane BogHo4ac HabpaTum TaKy caMy KiflbKiCTb 0COBOBOro cknany, aK i mig Yac nepLuoi
XBUNI MPMMYyCcoBOi Mobinisauii. TakMM YMHOM, Micnga BubopiB Ao Oep>kaBHOI AyMU
BapPTO OYiKyBaTM MPOOOBXEHHS CUCTEMHOI poboTK 3 Habopy
BiIMCbKOBOCY>XOOBLIB 32 KOHTPAKTOM Ta MOMITHOro 36i/blUeHHA BUNaakKiB
npumMycoBoi Mobini3aldiii.
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Yci onuvcaHi cueHapii BaykMBI AN KOPOTKOCTPOKOBOIO MPOrHO3yBaHHSA Ta
BIAMOBIQHOMO NjaHyBaHHA 3axofiB y BionoBigb. ep>kaBHa MawmnHa PO 3aBepLuye
nepebynoBy Nifg MobinizaluinHy Moaesb, AKa MOyKe peani3oByBaTUCA XBUIAMU Ta
MaTU PI3HUIM MacLUTab, Big, YaCTKOBOI 00 3arasbHOI. Pocia 3apa3 3Ha4yHo Kpalle
nigrotToBneHa o Mobinizadii, Hixx y 2022 podui, i, MMOBIipHO, Kpalle NiarotosneHa,
HiXX OyOb-9Ka iHLWa KpaiHa y 2026 poLli.

MiHicTepcTBO 060pPOHM Pocii BXXe Ma€ YiTke yaBneHHa npo HagaBHUMN
MOOBIiNi3aLinHMI pecypc i MOCTIMHO PO3LUMPIOE MOXXIMBOCTI AN OTPMMaHHSA
MOBHILLOI Ta akTyanbHiLWoi iHpopMaLiii Mpo Hboro. OAHOYACHO BOOCKOHAOKTbCA
agMIiHICTPaTUBHI MexaHi3MK, 9Ki 4atoTb 3MOry NPMMYCOBO 3a5y4aTh
BiMCbKOBO3000OB'A3aHMX 40 BUKOHAHHA MOBINi3aLinHMX NpUnmcis.

BogHouac HaBeOeHi B LIbOMY 3BiTi AaHi Ta aHani3 NiaxoaiB poCiMCcbKoi BNaam 0o
MO6ifi3aLii MatoTb e Binblie 3HaYeHHa a9 PO3yMiHHA cepeaHbo- Ta
JOBroCTPOKOBOI MePCNeKTUBU. 3 LLiEI TOUKM 30pY HE TaK BAaXX/TMBO, Y NpoBeae
Pocia npmnMycoBy Mo6iNi3aLLito Lboro abo HaAaCcTynMHOro pPoky. lNapanenbHo i3
CUCTEMHUM OBONIKOM | KOHTPOIEM MODBINI3aLLiMHOIo pecypcy TPMBAE 3HAYHO
BaXKNuMBila poboTa: PopMyBaHHA HOBOro MobiniszaLimHOro pecypcy, Kpatle
MPMCTOCOBAHOIO 40 YMOB MePMaHEHTHOI BIMHW.

Llen npoLuec MOXXHa BM3HAYUTU 9K BIMCbKOBY colliani3auito. 1o HbOro 3any4JeHi
OOLWWKINbHa, cepegHa Ta BMLLA OCBITa, KBa3irpoMagsaHCbKe CyCnifibCTBO, LIEPKB3,
Mefia, KynbTypa Ta iHWi chepn. Y cepeHbo- Ta JOBrOCTPOKOBIN MePCreKTUBI
rO/IOBHa MeTa nofdarae y opMyBaHHI MOKOMIHb, A9 AKUX, HA BIAMIHY Big HUHILLIHIX,

Mo6ini3aLia 6byae He Hag3BMYaMHOMD, a NMIAaHOBO | HABITb OYiKyBaHOK MOAIEt0.




IHCTUTYT KOH®NIKTONOrII Ta aHani3y pocii
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	МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ
	Основні завдання дослідження:
	Інструменти дослідження:

	Цей звіт ґрунтується на багаторічних комплексних соціологічних дослідженнях ІКАР у Росії, у межах яких проводилися як кількісні, так і якісні опитування.
	Репрезентативні кількісні соціологічні дослідження проводилися як на загальнонаціональному, так і на регіональному рівнях. Методика опитувань – CATI (Computer-Assisted Telephone Interviewing) – передбачає проведення телефонних інтерв’ю з використанням інтерактивної структурованої анкети та спеціалізованого програмного забезпечення для соціологічних досліджень.
	Усі загальнонаціональні кількісні опитування у 2022–2026 роках проводилися з використанням однакової вибірки та соціально-демографічних параметрів. Основні запитання анкети повторювалися в усіх десяти хвилях загальнонаціонального дослідження, що дає змогу відстежувати динаміку ставлення росіян до широкого кола питань, пов’язаних із війною та мобілізацією.
	Поряд із загальнонаціональними кількісними опитуваннями проводилися регіональні кількісні опитування за тією самою анкетою. Це дає змогу порівнювати загальнонаціональні та регіональні настрої щодо масової мобілізації.
	Окрім кількісного підходу, у своїх висновках ми спираємося на якісний метод, зокрема на десятки глибинних інтерв’ю, проведених у великих містах РФ. Глибинне інтерв’ю є якісним методом і, відповідно, не може забезпечити формально репрезентативних даних. Водночас воно дає змогу отримати додаткові інсайти та глибше зрозуміти предмет дослідження завдяки безпосереднім описам і повсякденним інтерпретаціям респондентами значущого для них досвіду.
	Дослідження охоплює широкий спектр медіаресурсів, як російських, так і зарубіжних. Зокрема федеральні та регіональні медіа, офіційні публікації органів державної влади, популярні та спеціалізовані видання. Окремим напрямом є збір, систематизація та аналіз статистичних даних із відкритих джерел і профільних установ. Для збору та перевірки інформації використовувалися методи аналізу відкритих джерел (OSINT).
	Під час оцінювання інформації враховувалися надійність і походження джерела, дата публікації, повнота та контекст даних, а також можливі політичні, інституційні чи комерційні мотиви. Ключові фактичні твердження та кількісні показники, де це було можливо, перевірялися шляхом зіставлення даних із кількох незалежних джерел.
	КЛЮЧОВІ ВИСНОВКИ
	Російська пропаганда спирається на кілька стратегічних наративів, покликаних виправдати війну та можливість примусової мобілізації. Перший подає війну як боротьбу з фашизмом, а отже, як справедливу й праведну справу. Другий апелює до перемоги у Великій Вітчизняній війні (1941–1945) як до центрального міфу сучасної Росії: участь у нинішній війні змальовується як повторення подвигу дідів і прадідів. Третій наратив представляє російсько-українську війну як конфлікт, який насправді ведеться проти одвічного та екзистенційного противника Росії — колективного Заходу, водночас змальовуючи росіян носіями та захисниками справжніх загальнолюдських цінностей. Зокрема, цей наратив покликаний виправдати затяжний характер війни та необхідність мобілізувати для перемоги всі ресурси Росії, зокрема залучати до війни більшу кількість чоловіків. Нарешті, четвертий наратив зображує учасників війни проти України сучасними героями, проводячи паралелі із радянськими солдатами, які «визволяли Європу».
	Російській владі не вдалося сформувати цілісне ідеологічне підґрунтя, здатне забезпечити масову добровільну участь росіян у війні проти України, передусім участь, зумовлену ідеологічними, а не матеріальними мотивами. Навпаки, її дії протягом останніх років сприяли тому, що під час ухвалення рішення про укладення контракту з Міністерством оборони Росії переважають прагматичні, а не ідеологічні мотиви.
	У міру того як війна затягувалася, державний апарат був змушений розширити свою діяльність за межі продукування суто провоєнних наративів. У 2025–2026 роках стабільність політичної системи Росії дедалі більше ґрунтувалася на трьох складових: контролі суспільного невдоволення, обмеженні доступу до альтернативних джерел інформації та формуванні системи мілітаризації суспільства. Перші дві складові мають переважно реактивний характер і спрямовані на управління суспільством, для якого масова примусова мобілізація є надзвичайним і вкрай небажаним явищем.
	Значно важливішою та фундаментальнішою є третя складова – формування всеосяжної системи мілітаризації суспільства. Вона вже охоплює дошкільну, шкільну та вищу освіту в Росії, а її кінцева мета — виховати покоління, для яких і війна, і масова мобілізація сприйматимуться як нормальна і навіть очікувана частина життя.
	Російська влада врахувала уроки першої хвилі примусової мобілізації. До осені 2026 року вона значно краще підготовлена до проведення часткової мобілізації, ніж чотири роки тому. Це стосується як правових, так і адміністративних аспектів мобілізації.
	Сьогодні Росія має значно ширші можливості для відстеження мобілізаційного ресурсу, зокрема завдяки повнішій інформації про місце проживання, роботи та найближче соціальне оточення військовозобов’язаних. Розширився і спектр обмежувальних заходів, зокрема заборона на виїзд із країни, в тому числі через союзну Білорусь. Порівняно з 2022 роком у разі масової мобілізації значно більша роль і відповідальність буде покладена на роботодавців – як державних, так і приватних. Вони не лише мають повідомляти працівників про мобілізацію, а й забезпечувати їхню явку до військкоматів після отримання повісток. Значно ширшими стали й можливості визначати місцеперебування військовозобов’язаних, що ускладнює ухилення від мобілізації через зміну місця проживання або переїзд до іншого регіону країни.
	Наразі система набору до російської армії за контрактом досягла межі. Про це свідчать щомісячна кількість укладених контрактів, якість особового складу, що поповнює збройні сили, а також величезна різниця між розмірами регіональних виплат, яка може сягати 1000%. Масове вербування ув’язнених для участі в бойових діях, уперше випробуване ПВК «Вагнер», із 2023 року стало державною політикою. Згодом цю практику поширили на всіх росіян, які мають проблеми із законом, – від етапу розслідування чи навіть простого затримання до винесення судового рішення. Однак і цей підхід не дає змоги суттєво збільшити щомісячну кількість укладених контрактів. Не здатні забезпечити такого зростання й вербування мігрантів, іноземців та росіян, які лише нещодавно отримали громадянство, списання боргів позичальникам, а також тиск на строковиків і резервістів. У 2026 році Міністерству оборони і, особливо, регіональній владі довелося залучати до набору контрактників роботодавців та рекрутингові агентства, які працюють за комісійну винагороду. Витрати на останніх зросли в кілька разів – із середніх 358 млн рублів на місяць у 2025 році до 802 млн рублів на місяць у січні–квітні 2026 року.
	Ще однією категорією населення, на яку дедалі активніше спрямовують зусилля з вербування, стали російські студенти. Масштаби залучення молодих людей, які не завершили вищу освіту, у 2026 році зросли в рази. Однак цю тенденцію варто розглядати не стільки з погляду кількісних показників, скільки як спробу підвищити якість набраних контрактників. Формально студентів набирають до Військ безпілотних систем, а не до звичайних піхотних підрозділів. Однак окремого контракту Міністерства оборони для студентів не існує, а після його підписання їх зрештою можуть направити служити звичайними штурмовиками. На практиці залучення студентів як якіснішого мобілізаційного ресурсу відбувається через поєднання фінансових стимулів, неправдивих обіцянок щодо умов служби та адміністративного примусу. Тенденції останніх місяців свідчать, що вербування саме цієї категорії військовозобов’язаних лише посилюватиметься — незалежно від того, чи розпочнеться масова примусова мобілізація.
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	1.1 ЗАГАЛЬНОРОСІЙСЬКІ НАСТРОЇ
	Росіяни можуть сприймати війну як політичну необхідність, але переважна більшість не готова платити за неї власним життям.


	11%
	тих, хто підтримує нову хвилю мобілізації у 2026 році, порівняно з 24% у 2023 році
	У росіян сформувалося чітке й стійке ставлення до другої хвилі масової мобілізації. Воно склалося одразу після першої хвилі восени 2022 року й від самого початку було переважно негативним. У наступні роки неприйняття примусової мобілізації лише посилювалося: з 60% у січні 2023 року до 74% у січні 2024 року, після чого цей показник залишався приблизно на тому самому рівні. Водночас частка тих, хто підтримував такий крок, знизилася з 24% у січні 2023 року до 11% у травні 2026 року.


	МОБІЛІЗАЦІЙНІ НАСТРОЇ
	Таким чином, російська влада добре обізнана з цими стійкими суспільними настроями й упродовж багатьох років сама сприяла їх зміцненню. Це проявляється як у щоденних зведеннях Міністерства оборони Росії та заявах військово-політичного керівництва країни про численні успіхи на полі бою, так і в постійних запевненнях у тому, що російській армії не потрібна нова масова мобілізація, оскільки охочих укласти контракт достатньо для забезпечення її потреб в особовому складі.
	Інакше кажучи, російська пропаганда фактично закріпила уявлення про те, що примусова мобілізація не потрібна, оскільки Росія перемагає. Водночас мобілізація в Україні подається як свідчення її слабкості та неминучої поразки. Якщо Москва оголосить нову примусову мобілізацію, це означатиме визнання того, що ситуація складається не так сприятливо, як стверджує пропаганда, і що Росія зіткнулася з тими самими серйозними проблемами, що й Київ.
	Іншим важливим чинником неприйняття мобілізації є нездатність російської пропаганди запропонувати суспільству чітке ідеологічне обґрунтування війни. Від осені 2022 року система поповнення армії переважно спирається не на ідеологічну, а на прагматичну мотивацію: людям пропонують вирушити на війну в обмін на гроші, звільнення з місць позбавлення волі, громадянство, списання боргів та інші винагороди.
	Нарешті, на небажання росіян брати участь у війні впливає і їхній власний досвід. Масштаб і тривалість бойових дій призвели до того, що переважна більшість росіян знає когось, хто бере участь у війні, а більшість також знає когось із загиблих. Ба більше, сьогодні у третини росіян є один або кілька родичів, які брали участь у війні, а у 21% – один або кілька родичів, які загинули в ній.
	У результаті участь у війні та загибель на фронті не сприймаються росіянами як щось далеке чи абстрактне. Навпаки, вони можуть уявити, що це станеться з ними самими, оскільки бачать безліч подібних прикладів у своєму найближчому оточенні — не кажучи вже про друзів і колег.
	IKAR INSTITUTE


	1.2 РЕГІОНАЛЬНІ НАСТРОЇ: НА ПРИКЛАДІ КРАСНОДАРСЬКОГО КРАЮ
	Важливо зазначити, що регіональні настрої щодо примусової мобілізації практично не відрізняються від загальноросійських. У Краснодарському краї – одному з регіонів, звідки на війну відправляють найбільше росіян і який, відповідно, зазнав одних із найбільших втрат серед своїх жителів, – 70% виступають проти нової хвилі мобілізації. Підтримують її лише 9%.
	Таким чином, провідне місце Краснодарського краю за кількістю жителів, відправлених на російсько-українську війну, не є результатом сильнішої ідеологічної підтримки серед місцевого населення. Навпаки, воно відображає адміністративні заходи, яких вживає регіональна влада.
	Та сама закономірність простежується і в інших регіонах – як серед тих, звідки на фронт відправляють велику кількість російських громадян, так і серед тих, звідки вирушає порівняно менше людей.
	1.3 ВІДМІННОСТІ У СПРИЙНЯТТІ МОБІЛІЗАЦІЇ РІЗНИМИ СОЦІАЛЬНИМИ ГРУПАМИ
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	МОБІЛІЗАЦІЙНІ НАСТРОЇ
	Ще одним важливим чинником, що впливав на ставлення до мобілізації, був тип населеного пункту, в якому проживали люди. На початку 2023 року між жителями великих міст із населенням понад 500 тисяч осіб і жителями невеликих міст із населенням менш як 50 тисяч осіб та сільської місцевості спостерігалися помітні відмінності у ставленні до мобілізації: серед міських жителів неприйняття було вищим, ніж серед жителів сільської місцевості. Ймовірно, це було пов’язано з відмінностями в рівні освіти та доходів. У результаті жителі сіл і невеликих міст стали основною цільовою групою як для мобілізації восени 2022 року, так і для наступних кампаній із залучення на контрактну службу у 2023–2026 роках.
	З тих самих причин, а також через високу концентрацію населення у великих містах і більшу активність їхніх жителів у соціальних мережах, у містах із населенням понад 500 тисяч осіб мобілізація проводилася порівняно рідше.
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	МОБІЛІЗАЦІЙНІ НАСТРОЇ
	Однак із часом тривалість війни, масштаби набору в невеликих містах і сільській місцевості, а також непропорційно високі втрати серед їхніх жителів поступово скорочували цей розрив. До 2026 року частка противників мобілізації в цих населених пунктах фактично зрівнялася з показником серед міських жителів і становила 72%.
	Таким чином, навіть серед таких категорій, як люди старшого віку та жителі невеликих міст і сільської місцевості, які з більшою ймовірністю входять до ядра електорату Володимира Путіна, частка противників нової мобілізації наближається до трьох чвертей. Серед груп, які становлять більшу проблему для влади, молоді та жителів великих міст – рівень неприйняття ще вищий. Водночас саме ці категорії, за логікою, мали б відігравати значно більшу роль у будь-якій новій масовій мобілізації. Чому ж тоді російське військово-політичне керівництво стикається з настільки сильною негативною реакцією на можливу нову мобілізацію?

	МОБІЛІЗАЦІЙНІ НАСТРОЇ
	МОБІЛІЗАЦІЙНІ НАСТРОЇ
	Зрештою, росіяни взагалі не мають чіткого уявлення про перемогу. Це прямо визнають Z-активісти та військові блогери, а також опосередковано підтверджують чиновники й пропагандисти, коли на пряме запитання – що таке перемога Росії? – посилаються на невизначені «цілі СВО» й те, що «окреслив наш президент». Відповідно, це посилює невизначеність, ускладнює можливість довгострокового планування та загалом підвищує суспільну тривожність. Адже якщо немає образу перемоги й кінцевих цілей війни, це означає, що вона триватиме невизначено довго, розширюватиметься не лише в часі, а й географічно, а також вимагатиме дедалі більше ресурсів.
	Мобілізація в таких умовах є визнанням владою того, що обмежений характер «СВО» давно завершився і по суті війна більше не має жодних меж – ні часових, ні просторових. Це також є визнанням того, що влада не має ані ретельно розробленого плану війни, ані компетентного командування, здатного досягати успіху завдяки професіоналізму, а не простому витрачанню особового складу на полі бою.
	1.4 МОБІЛІЗАЦІЯ 2022 РОКУ ЯК ПЕРЕЛОМНИЙ МОМЕНТ У СУСПІЛЬНИХ НАСТРОЯХ У РОСІЇ

	МОБІЛІЗАЦІЙНА АГЕНДА В РОСІЙСЬКИХ ІНСТИТУЦІЯХ
	МІЛІТАРІЗАЦІЯ СУСПІЛЬСТВА

	2.1 ВІД ВОЄННОЇ ПРОПАГАНДИ ДО ВОЄННО-ПАТРІОТИЧНОЇ СОЦІАЛІЗАЦІЇ
	Після лютого 2022 року російська пропаганда дедалі активніше використовувала наявну систему патріотичного виховання. До неї вже входили кадетські та козацькі класи, «уроки мужності», військово-спортивні ігри, пам’ятні заходи та символіка, пов’язана з Другою світовою війною.
	Головна зміна стосувалася їхнього політичного змісту. Практики, раніше орієнтовані на історичну пам’ять і формування спільної патріотичної свідомості, стали безпосередньо пов’язуватися з війною, що триває. В офіційній риториці дедалі частіше використовувалися такі аргументи, як «денацифікація», захист Донбасу та протистояння НАТО.
	Згодом війна поступово увійшла до шкільних програм, державних підручників, програми «Розмови про важливе», зустрічей із військовослужбовцями та масштабних кампаній на підтримку збройних сил. Через ці канали система освіти формує базові уявлення про те, що є нормою, що вважається героїзмом і патріотизмом, хто є ворогом і які форми громадянської поведінки є прийнятними.
	До 2025–2026 років цей процес дійшов і до дошкільної освіти.
	Так, у дитячому садку № 238 у Ростові-на-Дону працівники вивели дітей на прогулянку за температури −13 °C, щоб записати звернення до Апті Алаудінова, командира чеченського спецпідрозділу «Ахмат».

	МІЛІТАРІЗАЦІЯ СУСПІЛЬСТВА
	Діти цього віку практично не здатні критично оцінювати причини чи наслідки війни. Натомість вони засвоюють просту нормативну модель: військовий – герой, підтримувати військовослужбовця – правильно, а участь у колективних акціях на його підтримку є соціальною нормою.
	Тому вже недостатньо говорити лише про пропаганду, що супроводжує повномасштабне вторгнення Росії в Україну. У ході конфлікту сформувався більш довготривалий процес — мілітаризація соціалізації. Воєнна тематика дедалі сильніше впливає на те, як діти та молодь сприймають патріотизм, героїзм і нормальну громадянську поведінку.
	Однак окремі пропагандистські кампанії не можуть самостійно підтримувати цю модель. Вона залежить від безперервної інституційної системи, яка охоплює людей на різних етапах соціалізації – від дошкільної та шкільної освіти до молодіжних організацій і суспільного життя загалом.
	2.2 ІНФРАСТРУКТУРА ПОШИРЕННЯ: ВКЛЮЧЕННЯ ВІЙНИ В ПОВСЯКДЕННЕ ЖИТТЯ

	МІЛІТАРІЗАЦІЯ СУСПІЛЬСТВА
	У 2023–2024 роках офіційна державна версія війни проти України була представлена переважно в підручниках для старших класів. Із наступного навчального року було випущено єдину серію державних підручників історії для 5–11 класів, а шкільні програми стали приділяти більше уваги історії Росії. Із початком 2026 навчального року цей підхід поширюється на всю загальну освіту.
	Це не означає, що кожен розділ підручника є воєнною пропагандою. Ключове значення має сам механізм стандартизації. Він дає державі більший контроль над версією історії, яку викладають у школах. Президентська бібліотека називає нові підручники частиною державної освітньої політики «в умовах інформаційної війни».
	Воєнна тематика дедалі активніше проникає і у вищу освіту. У серпні 2026 року Російський державний соціальний університет включив «Основи військової підготовки» та «Герої нашого часу – Війська безпілотних систем» до обов’язкової програми для студентів першого курсу медичних спеціальностей. Це відображає розширення воєнної тематики за межі шкіл, зокрема й до університетів, де навчальні дисципліни дедалі частіше перетинаються з профорієнтацією та набором на службу.
	Ще одним кроком стало розширення патріотичного виховання за межі окремих освітніх програм. У жовтні 2025 року уряд Росії затвердив комплекс заходів із патріотичного та духовно-морального виховання молоді до 2028 року. У його реалізації беруть участь Міністерство освіти, Міністерство науки і вищої освіти, Міністерство оборони, Росгвардія, Міністерство внутрішніх справ, Федеральна служба безпеки, Росмолодь та інші державні органи. План також передбачає статистичний моніторинг патріотичного виховання.
	Додатковий рівень створює Стратегія державної національної політики до 2036 року, затверджена в листопаді 2025 року. Вона визначає формування громадянської ідентичності та патріотизму в дітей і молоді як окреме державне завдання впродовж усього освітнього процесу.
	Однак сама інфраструктура не визначає зміст цієї політики. Щоб система працювала послідовно, їй також потрібен спільний набір уявлень про те, хто є ворогом, як пояснювати війну і кого представляти героєм.
	МІЛІТАРІЗАЦІЯ СУСПІЛЬСТВА

	2.3 ЧОТИРИ БАЗОВІ НАРАТИВИ: ПОЯСНЕННЯ ВІЙНИ ЧЕРЕЗ ПРОСТУ КАРТИНУ СВІТУ
	МІЛІТАРІЗАЦІЯ СУСПІЛЬСТВА
	Четвертий наратив представляє військовослужбовця як головного сучасного героя. Чинні військові та ветерани війни беруть участь в офіційних церемоніях, шкільних заходах і пам’ятних акціях, формуючи образ служіння державі як суспільно схвалюваної моделі поведінки.
	Разом ці тези утворюють єдину систему уявлень, у якій Росія знову протистоїть історичному ворогу, війна постає як оборонна, армія продовжує справу попередніх поколінь, а підтримка військовослужбовців пов’язується з патріотизмом.
	Емоційна стійкість цієї конструкції значною мірою забезпечується зверненням до пам’яті про Велику Вітчизняну війну, яка посідає центральне місце в російській історичній політиці та політичному міфі.
	МІЛІТАРІЗАЦІЯ СУСПІЛЬСТВА

	2.4 ВЕЛИКА ВІТЧИЗНЯНА ВІЙНА ЯК ГОЛОВНИЙ МЕХАНІЗМ ЛЕГІТИМІЗАЦІЇ
	Пам’ять про Велику Вітчизняну війну посідає центральне місце в російській моделі легітимізації сучасного конфлікту. Її політична та пропагандистська ефективність визначається винятковим моральним статусом перемоги над нацизмом. Тому перенесення категорій 1941–1945 років на сучасність дає змогу представити нинішній конфлікт через уже знайому й морально однозначну схему.
	Цей механізм було позначено 24 лютого 2022 року через заявлену мету «денацифікації» України. Сам термін пов’язує сучасну війну з історичними образами – нацистський противник, захист держави, моральний обов’язок чинити опір і військовослужбовець як спадкоємець покоління переможців.
	Пропагандистська функція полягає не у створенні самої пам’яті про Другу світову війну, а в перенесенні її моральних оцінок на сучасну війну та представленні двох суттєво різних конфліктів як морально пов’язаних. Історична складність зводиться до простої та емоційно зрозумілої схеми, у якій зовнішній ворог становить загрозу існуванню країни, боротьба з ним вимагає героїзму й жертв, а закономірним результатом стає перемога.
	Цю схему доповнює наратив про постійну загрозу із Заходу. Сучасне протистояння подається як продовження історичної боротьби Росії із зовнішнім тиском. Водночас із поля зору зникають факти, які погано узгоджуються з такою конструкцією, зокрема союз СРСР із Великою Британією та США під час Другої світової війни, а також союз із нацистською Німеччиною.

	МІЛІТАРІЗАЦІЯ СУСПІЛЬСТВА
	Після 2022 року аналогічна логіка дедалі помітніше вбудовується в риторику 9 травня. День Перемоги зберігає меморіальну функцію, але водночас надає нинішній війні моральний капітал перемоги 1945 року.
	Таким чином, історична пам’ять стає мостом між минулим і сьогоденням. Однак для довгострокової стійкості цієї системи недостатньо лише пояснити війну. Наступний етап полягає в тому, щоб зробити військову службу та участь в оборонній сфері престижним й суспільно схвалюваним життєвим вибором.
	МІЛІТАРІЗАЦІЯ СУСПІЛЬСТВА

	2.5 ВІД СИМВОЛІЧНОЇ ПІДТРИМКИ ДО ВОЄННОЇ СОЦІАЛІЗАЦІЇ ТА РЕКРУТИНГУ
	Якщо історичний наратив пояснює, чому війну слід сприймати як справедливу, наступний рівень формує уявлення про те, яке місце громадянин має посідати в цій картині світу. Тому воєнна соціалізація поступово виходить за межі символічної підтримки військовослужбовців.
	В освітньому середовищі розширюється знайомство з військовою технікою та військово-прикладними дисциплінами, діють «Юнармія», кадетські та козацькі структури, проводяться військово-спортивні заходи. Учасники нинішньої війни зустрічаються зі школярами, а в окремих випадках беруть участь у роботі освітніх закладів.
	У результаті історична пам’ять пов’язується з патріотизмом, патріотизм – з образом військовослужбовця як героя, а героїзація армії доповнюється практичним знайомством із військовою сферою. Зрештою, військова служба починає сприйматися не як виняткова діяльність, пов’язана з війною, а як суспільно схвалювана та престижна форма служіння державі.
	Для дорослих ця сама система отримує матеріальне продовження. Після мобілізації 2022 року регіони суттєво збільшили виплати за укладання контрактів. У публічній рекламі одночасно присутні фінансові та моральні стимули. Грошові виплати, соціальні гарантії та пільги доповнюються закликами захищати Батьківщину, бути героєм і наслідувати приклад попередніх поколінь.
	Так формується двокомпонентна модель рекрутингу. Економічний стимул робить службу привабливішою, а ідеологічний наратив надає матеріальному рішенню морального сенсу. Один механізм відповідає на запитання «що я отримаю», інший — «чому мій вибір заслуговує на повагу».
	Довгострокова стійкість такої системи залежить ще від однієї умови. Окрім відтворення бажаної картини світу, необхідно контролювати реакцію на її суперечності, зокрема неправомірну мобілізацію, втрати, суспільну тривогу та альтернативні інтерпретації війни. На цьому рівні пропаганда тісно пов’язується з репресіями та інформаційним контролем.
	МІЛІТАРІЗАЦІЯ СУСПІЛЬСТВА

	2.6 ІНСТИТУЦІОНАЛІЗАЦІЯ: УПРАВЛІННЯ НЕВДОВОЛЕННЯМ, РЕПРЕСІЇ ТА ЦЕНЗУРА
	МІЛІТАРІЗАЦІЯ СУСПІЛЬСТВА
	Цю модель доповнила інформаційна цензура. Уже в лютому–березні 2022 року ЗМІ зобов’язали орієнтуватися на офіційні джерела під час висвітлення війни, було запроваджено норми про «дискредитацію» збройних сил РФ і «завідомо неправдиву інформацію», розпочалися масштабні блокування незалежних медіа.
	Згодом спроби контролю поширилися на весь інформаційний ланцюжок: цифрові платформи, VPN, фінансування незалежних медіаресурсів та окремі форми пошуку заборонених матеріалів. Сформувався стійкий ефект самоцензури, коли журналіст або громадянин заздалегідь обмежує власні публікації чи обговорення, оцінюючи потенційні юридичні ризики.
	У результаті формується асиметрична система, у якій державний наратив має розгалужену інфраструктуру відтворення, тоді як альтернативний дискурс стикається з юридичними, технічними та професійними бар’єрами. Тому підсумкова модель є вже не просто пропагандою війни, а поєднанням мілітаризованої соціалізації, контрольованого невдоволення та превентивного інформаційного контролю. Її завдання не обов’язково полягає в повному усуненні незгоди, радше – у зниженні ймовірності того, що індивідуальне невдоволення перетвориться на стійку альтернативну інтерпретацію та колективну дію.

	ЕВОЛЮЦІЯ ПІДХОДІВ ДО ВІЙСЬКОВОГО НАБОРУ: 2022–2026
	МОБІЛІЗАЦІЙНІ ЗАХОДИ

	3.1 ДОСВІД МОБІЛІЗАЦІЇ 2022 РОКУ ТА НОВА АДМІНІСТРАТИВНА МОДЕЛЬ КОМПЛЕКТУВАННЯ
	Досвід часткової мобілізації 2022 року виявив серйозні проблеми російської системи військового обліку. Прискорений призов супроводжувався повідомленнями про застарілі дані, помилкові повістки та мобілізацію людей, які не відповідали встановленим критеріям. Публічне оголошення мобілізації також спонукало значну кількість чоловіків призовного віку залишити Росію.
	Після 2022 року влада зосередилася на актуалізації даних військового обліку, їхній інтеграції між державними відомствами та зменшенні залежності військкоматів від паперових документів і особистої явки громадян.
	Перша масштабна зміна відбулася після ухвалення Федерального закону № 127-ФЗ від 14 квітня 2023 року. Закон створив правову основу для Єдиного реєстру військовозобов’язаних і Реєстру повісток.
	Відповідно до закону, дані військового обліку формуються автоматично на основі державних баз даних та інформації, яку надають державні органи, організації та громадяни. Постанова уряду № 506 від квітня 2024 року визначила технічну архітектуру системи, а також запровадила електронні повістки, облік їхнього статусу та автоматичне застосування окремих тимчасових обмежень.
	Якщо повістку не вдається вручити в інший передбачений законом спосіб, система вважає її врученою через сім днів після розміщення в Реєстрі повісток. Якщо людина без поважної причини не з’являється, через 20 днів можуть застосовуватися додаткові обмеження, зокрема щодо операцій із нерухомістю, реєстрації транспортних засобів, керування автомобілем та отримання кредитів. Таким чином, адміністративний тиск дедалі тісніше пов’язується з цифровим статусом людини.
	Другий напрям — постійне оновлення даних. Роботодавці зобов’язані протягом п’яти днів повідомляти про прийняття на роботу або звільнення працівників, які перебувають на військовому обліку. Державні бази також можуть оновлювати відомості без необхідності попередньої явки громадянина. Це зменшує ймовірність ситуації, яка спостерігалася у 2022 році, коли фактичне місце роботи або проживання людини не відповідало даним військкомату.

	МОБІЛІЗАЦІЙНІ ЗАХОДИ
	МОБІЛІЗАЦІЙНІ ЗАХОДИ
	Учасники експерименту використовують спеціальний мобільний застосунок, повідомляють інформацію про своє фактичне місцезнаходження та дають згоду на обробку даних, які можуть включати відомості про мобільний пристрій і геолокацію. Тривалі перерви в передаванні даних про місцезнаходження можуть вплинути на міграційний статус учасника відповідно до закону.
	Логічним продовженням цієї моделі стає інфраструктура, здатна об’єднати цифрову ідентичність людини, використовуваний нею пристрій і дані державних інформаційних систем у межах єдиного адміністративного механізму.
	У червні 2026 року влада ухвалила закон про створення державного реєстру IMEI для унікальних ідентифікаторів мобільних пристроїв. Система передбачає передавання відповідних даних операторами зв’язку та уповноваженими органами, а також фіксацію зв’язків між конкретними пристроями та SIM-картками, які в них використовуються.
	Водночас влада розширює інтеграцію цифрових сервісів із державними інформаційними системами. Наприклад, політика конфіденційності MAX передбачає обробку технічних даних, які в деяких випадках можуть включати місцезнаходження пристрою. Сам сервіс також інтегрований із низкою державних цифрових функцій.
	На практиці держава створює систему, яка дає змогу ідентифікувати людину за персональними даними, пов’язати її з мобільним пристроєм, потенційно визначати її місцезнаходження цифровими засобами та зіставляти ці дані з інформацією в державних базах даних.
	Таким чином, у 2023–2026 роках російська влада суттєво підвищила адміністративну готовність до проведення вибіркових мобілізаційних заходів.
	Ці зміни не свідчать про плани влади провести нову хвилю масової мобілізації. Однак вони показують, як система була адаптована після 2022 року. Цифровий військовий облік та електронні повістки, міжвідомчий обмін даними й автоматичні обмеження скорочують час, необхідний для виявлення військовозобов’язаних, їхнього оповіщення, обмеження можливості виїзду з країни та взаємодії з військкоматами.
	3.2 УВ’ЯЗНЕНІ ЯК РЕЗЕРВ ОСОБОВОГО СКЛАДУ: ВІД «ВАГНЕРА» ДО ДЕРЖАВНОЇ СИСТЕМИ

	МОБІЛІЗАЦІЙНІ ЗАХОДИ
	З лютого по вересень 2023 року Міністерство оборони направляло більшість засуджених новобранців до підрозділів, відомих як «Шторм Z». Їх часто зараховували на підставі «письмової згоди» або інших домовленостей із міністерством, а не за стандартними військовими контрактами.
	Восени 2023 року система перейшла до нової моделі, відомої як «Шторм V». За попереднім порядком головними стимулами були президентське помилування та повернення додому приблизно після шести місяців служби. Однак, за новою моделлю новобранці офіційно ставали контрактниками й більше не отримували гарантованого помилування після короткого строку служби.
	Оскільки указ про часткову мобілізацію продовжував діяти, строк контракту фактично виходив за межі початкового періоду. Таким чином служба могла тривати до настання передбаченої законом підстави для звільнення. Це зробило нову пропозицію значно менш привабливою для ув’язнених.
	У 2024 році держава закріпила цей тимчасовий механізм у Кримінальному та Кримінально-процесуальному кодексах. Ухвалені в березні та жовтні закони дозволили деяким підозрюваним, обвинуваченим і підсудним укладати військові контракти, призупиняти кримінальні провадження та надалі звільнятися від кримінальної відповідальності або домагатися зняття судимості. Закон № 270-ФЗ було скасовано, а його механізм перенесено до постійних положень цих кодексів. Військова служба тепер могла замінити не лише невідбутий строк позбавлення волі, а й подальше кримінальне переслідування до винесення остаточного вироку.
	Змінилися й стимули. У 2022 та 2023 роках вербувальники пропонували ув’язненим помилування та звільнення після чітко визначеного строку служби в обмін на участь у бойових діях, зокрема виконання особливо небезпечних завдань. З кінця 2023 року звільнення стало умовним. Закон пов’язав припинення кримінально-правових наслідків із конкретними умовами, тоді як тривалість служби ставала невизначеною.

	МОБІЛІЗАЦІЙНІ ЗАХОДИ
	До 2026 року обмежувальним фактором стало й скорочення кількості доступних ув’язнених. У травні 2026 року директор ФСВП Аркадій Гостєв заявив, що кількість ув’язнених скоротилася приблизно з 465 000 осіб на кінець 2021 року до 282 000. Однією з причин скорочення він назвав набір на військову службу за контрактом разом зі змінами у кримінально-правовій практиці.
	Таким чином, держава зіткнулася з двома обмеженнями: меншою кількістю ув’язнених і менш привабливими умовами. Висока смертність, масштабне вербування в попередні роки та посилення умов служби скоротили потенційний резерв. Уже у 2024 році багато ув’язнених вважали умови «Шторм V» менш привабливими.
	Водночас статус тих, хто вижив після служби у «Шторм Z», залишався невизначеним. 27 жовтня 2025 року Федеральний закон № 387-ФЗ заднім числом надав статус ветерана бойових дій особам, які мали угоди або інші передбачені законом домовленості з Міністерством оборони та проходили службу у спеціальних підрозділах із жовтня 2022 року до вересня 2023 року. Учасники, які отримали відповідні поранення або захворювання, були визнані особами з інвалідністю внаслідок військової травми. У березні 2026 року уряд встановив порядок видачі їм посвідчень ветерана.
	У 2026 році законодавці продовжили розширювати правову основу для вербування ув’язнених. У липні Державна дума схвалила подальше скорочення переліку злочинів, які перешкоджають укладанню військових контрактів, зокрема деяких злочинів, пов’язаних із бандитизмом та організованою злочинністю.
	До 2026 року вербування ув’язнених перестало бути тимчасовою заміною практики «Вагнера». Держава перетворила його на постійний, законодавчо врегульований канал поповнення збройних сил. Тепер він поєднує між собою пенітенціарну систему, кримінальне правосуддя та військову службу.
	Використання ув’язнених як джерела особового складу має прецеденти не лише в історії регулярних збройних сил, а й у практиці збройних і терористичних організацій, зокрема ІДІЛ. Російська модель, сформована у 2022–2026 роках, принципово відрізняється одним: це формалізований державою механізм, який за певних умов юридично пов’язує військову службу зі звільненням від покарання або кримінальної відповідальності.
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	ДИНАМІКА РЕГІОНАЛЬНИХ ВИПЛАТ ЗА УКЛАДАННЯ КОНТРАКТУ З МІНІСТЕРСТВОМ ОБОРОНИ РОСІЇ


	3.3 «НАЙМАНСЬКА» МОДЕЛЬ КОМПЛЕКТУВАННЯ РОСІЙСЬКОЇ АРМІЇ: ЗРОСТАННЯ ВАРТОСТІ ТА МЕЖІ КОНТРАКТНОГО РЕКРУТИНГУ
	Зниження ефективності фінансових стимулів і високі втрати роблять російську систему вербування дедалі більш цифровізованою, витратною та примусовою.
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	зростання середньої регіональної виплати за укладання контракту від моменту запровадження моделі
	Після часткової мобілізації у вересні 2022 року російська влада не проводила нової відкрито оголошеної мобілізаційної кампанії співставного масштабу.
	Натомість вона переважно зробила ставку на постійний набір контрактників. Ця модель поєднує фінансові виплати, регіональні програми, соціальні пільги та систему адміністративного вербування, що поступово розширюється.


	МОБІЛІЗАЦІЙНІ ЗАХОДИ
	Такий підхід розподіляє набір у часі та між регіонами. Порівняно з мобілізаційною кампанією восени 2022 року він також робить цей процес менш помітним із політичного погляду.
	У 2023–2024 роках фінансові стимули стали ключовим елементом цієї моделі. Спочатку одноразова федеральна виплата становила 195 000 рублів. У серпні 2024 року уряд збільшив її до 400 000 рублів. Урядові нормативні акти передбачили цю виплату за контрактами строком щонайменше на один рік, укладеними для участі у війні.
	Держава також запровадила механізм списання кредитних боргів. Із 1 травня 2026 року громадяни, які уклали контракт строком щонайменше на один рік для участі у війні, а також їхні чоловіки або дружини можуть списати кредитні зобов’язання на суму до 10 млн рублів. Заборгованість має бути підтверджена до цієї дати судовим рішенням, що набрало законної сили, виконавчим документом або відкритим виконавчим провадженням. Держава списує зобов’язання з дати укладення контракту.
	Регіональна влада збільшила виплати значно суттєвіше. За зведеними даними щодо суб’єктів Росії, середня регіональна виплата зросла приблизно з 215 000 рублів на початку 2024 року до 1,29 млн рублів на початку 2026 року — майже в шість разів.
	Швидко зростала й кількість регіонів, які пропонували щонайменше 1 млн рублів. У середині 2024 року таку суму пропонували 6 із 83 регіонів, щодо яких були наявні дані. До середини 2025 року таких регіонів було вже 46 із 89, а 20 пропонували щонайменше 2 млн рублів. На початок 2026 року виплати понад 2 млн рублів пропонували вже 24 регіони.
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	МОБІЛІЗАЦІЙНІ ЗАХОДИ
	Ці показники варто розглядати радше як відображення зростання вартості залучення одного контрактника, ніж як прямий показник нестачі особового складу. У деяких випадках підвищення виплат давало короткостроковий ефект. Наприклад, після збільшення виплати в Тюменській області регіональна влада повідомила, що кількість заявок подвоїлася.
	Водночас на загальнонаціональному рівні наявні дані не свідчать про пропорційне зростання кількості контрактників у міру збільшення одноразових виплат.
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	3.4 ЗНИЖЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ФІНАНСОВИХ СТИМУЛІВ
	3.5 РОЗШИРЕННЯ БАЗИ ДЛЯ ВЕРБУВАННЯ
	3.6 ВТРАТИ ТА ЗДАТНІСТЬ ВІДНОВЛЮВАТИ ЧИСЕЛЬНІСТЬ ОСОБОВОГО СКЛАДУ

	МОБІЛІЗАЦІЙНІ ЗАХОДИ
	Станом на 2026 рік модель набору на контрактну службу залишалася життєздатною. Щороку до війська й надалі набирали сотні тисяч осіб. Однак для підтримання цієї системи державі були потрібні значно вищі регіональні виплати, окремий ринок посередницького вербування та розширення кола потенційних кандидатів.
	Водночас бюджетні показники свідчили про зниження темпів укладення контрактів порівняно з попередніми періодами.
	Ці тенденції означають, що добровільний набір стає менш ефективним. Кожен новий контрактник потребує дедалі більших виплат і активніших зусиль для його залучення. Іншими словами, гранична вартість залучення одного військовослужбовця зростає, а система поступово переходить від переважно фінансових стимулів до поєднання виплат, адміністративної інфраструктури та адресного тиску.

	НОВІ МЕТОДИ ТА ПІДХОДИ ДО РЕКРУТИНГУ В 2026 РОЦІ
	НОВИЙ ПІДХІД
	До 2026 року система набору на контрактну службу в Росії істотно змінилася. Спочатку вона переважно спиралася на пункти відбору, військкомати та значні виплати безпосередньо контрактникам. Однак поступово держава розширила коло установ, залучених до пошуку потенційних новобранців.
	Додатковими каналами набору стали регіональні та муніципальні органи влади, роботодавці, силові структури, освітні заклади та приватні посередники.
	Однією з найпомітніших змін стала поява системи винагород за залучення кандидатів. Тепер регіони виплачують гроші не лише людині, яка уклала контракт, а й тому, хто допоміг її залучити. У таких програмах беруть участь як приватні особи, так і працівники місцевих адміністрацій, військкоматів, Федеральної служби виконання покарань (ФСВП), поліції та інших державних органів.
	Це означає перехід від моделі, за якої кандидати самостійно звертаються для укладення контракту, до системи, де пошук потенційних військовослужбовців стає оплачуваною послугою. У деяких регіонах розмір винагороди залежить від категорії кандидата. Наприклад, за залучення іноземця або людини з іншого регіону вербувальник може отримати більшу виплату.
	4.1 ІНОЗЕМНІ ГРОМАДЯНИ ЯК ДЖЕРЕЛО ПОПОВНЕННЯ РОСІЙСЬКОЇ АРМІЇ

	НОВИЙ ПІДХІД
	Такі заяви часто виходять за межі законодавства, а іноді суперечать іншим оголошенням тих самих вербувальників. Російське законодавство передбачає спрощений порядок отримання громадянства, але не гарантує видачу паспорта протягом двох тижнів. Наприклад, указ № 10 дає органам влади до одного місяця на розгляд заяви.
	Різниця між формальними правовими нормами та обіцянками вербувальників має практичне значення. Іноземні кандидати часто вперше дізнаються про можливість служби саме від посередників, а не в пунктах військового відбору. Одна пропозиція може одночасно включати гарантовані державою виплати, регіональні бонуси, заявлені строки отримання громадянства та послуги самого посередника. Ці елементи мають різний правовий статус. Право на виплати та порядок проходження міграційних процедур залежать від регіону, дати укладення контракту та індивідуального правового статусу кандидата.
	У 2025 році система розширилася. Указ президента № 821 від 5 листопада 2025 року запровадив тимчасовий порядок отримання громадянства та посвідки на проживання. Для деяких іноземних чоловіків віком від 18 до 65 років указ пов’язує подання заяв на громадянство або посвідку на проживання з наданням документів, що підтверджують проходження військової служби, іншого передбаченого указом виду служби або наявність висновку військово-лікарської комісії про непридатність до служби.
	Цей захід ще більше посилив зв’язок між міграційним статусом і військовими обов’язками для відповідних категорій громадян.
	Географія вербування також розширилася. Вербувальники шукають кандидатів через кадрові агентства, приватних посередників, особисті контакти, соціальні мережі та месенджери. Повідомлення про пропозиції щодо вербування надходили стосовно громадян Куби, Індії, Непалу, Шрі-Ланки, Бангладеш, країн Центральної Азії, Китаю та низки африканських держав.
	Ще восени 2022 року в Москві розміщували рекламу контрактної служби та швидкого отримання громадянства узбецькою, таджицькою та киргизькою мовами. Іноземні громадяни також могли звернутися до пункту набору, розташованого при міграційній установі.

	НОВИЙ ПІДХІД
	Посередники виконують значну частину практичної роботи: поширюють пропозиції про службу, організовують поїздку до Росії, допомагають з документами та налагоджують контакт кандидатів із пунктами військового відбору. У міжнародних кампаніях військову службу подають як добре оплачувану роботу, а російське громадянство — як додаткову перевагу. Це дає змогу залучати людей, які ніколи не жили в Росії.
	У деяких випадках ця модель супроводжується зловживаннями. Відомі епізоди, коли іноземні громадяни погоджувалися на цивільну роботу, але після приїзду до Росії отримували військові контракти. Наприклад, у січні 2026 року громадяни Бангладеш погодилися працювати прибиральниками та електриками, але згодом пройшли військову підготовку й були відправлені до зони бойових дій. За їхніми словами, їм видавали документи російською мовою, погрожували та фактично не залишали можливості відмовитися від служби.
	Іноземні громадяни можуть на законних підставах служити у збройних силах іншої держави. Однак обман, погрози, вилучення документів або використання вразливого становища змінюють правовий характер вербування. У таких випадках дії можуть містити ознаки примусової експлуатації та торгівлі людьми. Правова кваліфікація залежить від конкретних обставин і від того, чи могла людина вільно ухвалити рішення про вступ до цієї системи та вийти з неї.
	Російське законодавство також надає іноземним громадянам додаткові гарантії після вступу на службу. У 2026 році Росія розширила обмеження щодо екстрадиції та застосування деяких міграційних заходів до іноземних військовослужбовців і окремих категорій колишніх військовослужбовців. Разом зі спрощеним набуттям громадянства ці норми створюють стійкий правовий зв’язок між іноземними військовими кадрами та російською державою.
	До 2026 року Росія сформувала стійку систему залучення іноземців до збройних сил. Вона спирається на законодавчі стимули, фінансові виплати, прискорені міграційні процедури, пункти набору та міжнародних посередників.
	Ця система розширює коло кандидатів і створює додаткове джерело поповнення особового складу в умовах затяжної війни. Відкриті дані не дають змоги оцінити повний масштаб вербування іноземців, однак правова база та інфраструктура свідчать про те, що іноземці стали сталою складовою російської системи комплектування.
	4.2 ЗАЛУЧЕННЯ ПІДПРИЄМСТВ, ЗАКЛАДІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ ТА НАБІР ТЕХНІЧНИХ ФАХІВЦІВ
	Росія дедалі активніше використовує цивільні інституції для набору військовослужбовців: роботодавці допомагають знаходити кандидатів, а університети залучають технічно підготовлених студентів через спеціалізовані програми та систему стимулів.
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	виявлених університетів і коледжів, залучених до набору для потреб «СВО»
	У міру ускладнення системи набору на контрактну службу пошук кандидатів вийшов за межі військкоматів і спеціалізованих пунктів відбору. Держава поступово передала частину цієї роботи організаціям, які вже мають постійний доступ до потенційних кандидатів, зокрема роботодавцям, державним установам, університетам і коледжам.
	Такий підхід розширює охоплення та дає державі змогу працювати із заздалегідь визначеними групами населення.


	НОВИЙ ПІДХІД
	Рязанська область є показовим прикладом залучення роботодавців. 20 березня 2026 року указ губернатора № 17-пг встановив для підприємств, організацій та установ регіону незалежно від форми власності плани з пошуку кандидатів на період із 20 березня до 20 вересня 2026 року. План залежав від чисельності персоналу: організації зі 150–300 працівниками мали знайти двох кандидатів, із 300–500 – трьох, а з 500 і більше – п’ятьох.
	В указі є посилання на федеральні розпорядження щодо заходів, яких регіони мають вживати в умовах чинного правового режиму, а також на рішення регіонального оперативного штабу від 11 березня 2026 року. Контроль за виконанням губернатор залишив за собою.
	Документ не вимагає, щоб знайдені кандидати працювали в організації, яка їх залучила, і не встановлює публічно визначених санкцій за невиконання плану.
	Водночас цей механізм важливий, оскільки встановлює для роботодавців кількісне завдання з пошуку людей для військової служби. Таким чином, частина процесу набору передається цивільним організаціям, зокрема приватному бізнесу та державним установам.
	Це виходить за межі звичайного інформаційного сприяння набору на контрактну службу. Розміщення реклами або організація зустрічей лише інформують потенційних добровольців. Натомість встановлення обов’язкового плану вимагає від організації конкретного результату.
	Приклад Рязанської області не свідчить про існування федеральної системи квот для бізнесу. Однак він демонструє один із методів, які регіональна влада може використовувати для виконання власних планів із набору.
	Участь приватного сектору може мати й менш формалізований вигляд, коли цивільні вакансії використовують для залучення людей до укладення військових контрактів.
	У серпні 2026 року повідомлялося приблизно про 2 000 оголошень на Avito, у яких нібито пропонували вакансії охоронців на складах Wildberries та Ozon, зокрема посади в «мобільних вогневих групах» – підрозділах протидії дронам. В оголошеннях ішлося про річний «спеціальний контракт» із Міністерством оборони, навчання в Тулі та одноразову виплату в розмірі 3,1 млн рублів.

	НОВИЙ ПІДХІД
	Кандидатам повідомляли, що вони охоронятимуть складські об’єкти від атак дронів і їх не відправлятимуть воювати в Україні. Однак описана вербувальниками процедура оформлення, за повідомленнями, відповідала стандартному порядку укладення контракту з Міністерством оборони. Джерела у сфері рекрутингу охарактеризували цивільні вакансії як прикриття для набору контрактників.
	На відміну від квот у Рязанській області, цей механізм не встановлює для роботодавців формальних кількісних планів. Натомість він використовує комерційні платформи з вакансіями та назви великих компаній для пошуку й залучення потенційних кандидатів поза межами традиційних пунктів військового відбору.
	Схожий принцип, але в іншій формі, діє і в системі освіти. Тут набір орієнтований на конкретну групу кандидатів: молодих людей з інженерними, IT- та технічними навичками, необхідними новим Військам безпілотних систем (ВБС).
	Масштабна університетська кампанія з набору стала помітною на початку 2026 року після створення ВБС як окремого роду військ. На початок квітня моніторинг відкритих джерел виявив повідомлення про набір і відповідні заходи приблизно у 300 університетах і коледжах.
	Ця кількість відображає поширення публічної рекрутингової активності, а не число укладених контрактів.
	Студентам службу представляють як технічну роботу. В оголошеннях наголошують на керуванні дронами, програмуванні, зв’язку, електроніці, ремонті обладнання, 3D-моделюванні та інших технічних навичках.
	Наприклад, Новосибірський державний університет просуває спеціальний річний контракт із ВБС і вказує роботу з безпілотними системами як одну з можливих ролей. Студентам пропонують академічну відпустку або індивідуальний навчальний план, а також можливість перейти з платної форми навчання на бюджетну.

	НОВИЙ ПІДХІД
	У цій моделі університети одночасно виконують кілька функцій. Вони дають вербувальникам доступ до певної вікової та професійної групи, інформують про умови служби та зменшують академічні втрати, пов’язані з тимчасовим припиненням навчання.
	Академічні та фінансові гарантії можуть зменшувати ризик втрати місця в університеті або вже сплачених коштів за навчання.
	Університети також доповнюють державні виплати власними заходами підтримки. Наприклад, Волзький державний університет водного транспорту затвердив пакет підтримки для студентів і курсантів, які уклали контракти з Міністерством оборони для служби у ВБС. Пакет має допомогти їм продовжити навчання після служби.
	Уфимський університет науки і технологій розробив окремі пропозиції для студентів технічних та IT-спеціальностей, а згодом включив контракт із ВБС до спеціалізованої освітньої траєкторії.
	Наймасштабнішу модель розробив Далекосхідний федеральний університет. Його пакет передбачає академічні гарантії, переведення з платної форми навчання на бюджетну, місце в гуртожитку, фінансову підтримку та допомогу в продовженні освіти після служби.
	Університет рекламує дохід за перший рік від 5,5 млн рублів. До цієї суми входять одноразова виплата в розмірі 2,5 млн рублів і щомісячне грошове забезпечення від 240 000 рублів. Університет також надає 200 000 рублів матеріальної допомоги, соціальні стипендії та іншу підтримку після повернення студентів.
	Змінилися й правові підстави для укладення річного контракту. На початку кампанії спостерігачі ставили питання, чи справді військовослужбовці зможуть звільнитися після одного року служби, поки діє указ про часткову мобілізацію.

	НОВИЙ ПІДХІД
	Навесні 2026 року уряд створив спеціальну правову базу для Військ безпілотних систем. Указ президента № 185 від 25 березня 2026 року уповноважив міністра оборони встановлювати особливі умови служби для окремих посад.
	Наказ Міністерства оборони № 285 від 24 квітня 2026 року визначив посади, з яких військовослужбовці мають звільнятися після завершення контракту. Додаткові правила Міноборони гарантують службу у ВБС і забороняють переведення до інших родів військ без згоди військовослужбовця.
	Це важливо для оцінки кампанії з набору. Для посад, на які поширюються спеціальні правила, річний строк служби та звільнення після завершення контракту тепер мають формальне правове підґрунтя, а не є лише рекламними обіцянками. Однак кандидат має відповідати умовам спеціального контракту та отримати відповідну посаду.
	Таким чином, роботодавці та університети виконують різні функції в межах однієї системи набору. Роботодавці розширюють коло організацій, які безпосередньо шукають кандидатів, а університети забезпечують адресний набір молодих людей із навичками, необхідними технологічно спеціалізованим підрозділам.
	Це свідчить про подальший розвиток російської моделі контрактного набору. Цивільні організації, які мають власні мережі працівників, студентів і фахівців, тепер беруть участь у пошуку військовослужбовців.
	Для роботодавців це може набувати форми квот, а для університетів – адресної реклами, академічних пільг і спеціальних умов контракту.
	Ці механізми відрізняються залежно від регіону та установи, тому окремі приклади не можна автоматично поширювати на всю країну. Однак вони свідчать про зростання ролі цивільних організацій у наборі до російської армії та залученні окремих професійних і вікових груп.
	НОВИЙ ПІДХІД

	4.3 НОВА МОДЕЛЬ РЕКРУТИНГУ
	Спочатку Росія розвивала контрактну службу як інструмент поступового формування професійної армії. Вона передбачала відносно тривалі строки служби, професійну підготовку, стабільне грошове забезпечення, соціальні пільги та кар’єрне зростання у збройних силах. Така модель давала змогу заздалегідь планувати чисельність і кваліфікацію особового складу.
	Тривала війна змінила роль контракту. До 2026 року він насамперед став правовим механізмом поповнення особового складу в діючих підрозділах. Професійна кваліфікація й надалі має значення, однак тепер система більшою мірою орієнтована на постійний приплив нових військовослужбовців.
	Щоб підтримувати цей приплив, держава поступово розширювала пакет стимулів для потенційних контрактників. Із серпня 2024 року федеральна одноразова виплата становить 400 000 рублів.
	Основна конкуренція за нових контрактників, однак, перемістилася на регіональний рівень. У I кварталі 2026 року середня регіональна виплата в досліджуваній вибірці сягнула близько 1,47 млн рублів – найвищого рівня від початку війни. До початку квітня ще 12 регіонів підвищили виплати.
	Деякі регіони пропонують значно більше за середній рівень. Наприклад, 5 серпня 2026 року Приморський край встановив регіональну виплату в розмірі 3 млн рублів. Разом із федеральними 400 000 рублів загальна одноразова виплата сягнула 3,4 млн рублів. Ці умови також поширюються на студентів, які укладають спеціальні контракти для служби у Військах безпілотних систем.
	Зростання виплат розширило й систему пошуку кандидатів. До серпня 2026 року 56 із 83 регіонів пропонували винагороди за залучення контрактників. У 38 регіонах такі виплати встановлює регіональна влада, ще у 18 працюють приватні агентства та посередницькі мережі. Роком раніше подібні системи діяли лише в 31 регіоні.

	НОВИЙ ПІДХІД
	Деталі цієї системи істотно відрізняються. В одних регіонах виплату за залучення кандидата може отримати практично будь-хто, в інших – лише працівники державних установ або окремих відомств. Розмір винагороди також може залежати від категорії кандидата: за жителя іншого регіону або іноземного громадянина іноді платять більше.
	Це змінює саму організацію набору. Військкомат залишається місцем формального оформлення контракту, однак пошук кандидатів дедалі частіше відбувається заздалегідь і через інші організації.
	У цьому процесі беруть участь муніципальні адміністрації, роботодавці, правоохоронні органи, освітні заклади та приватні посередники. Для деяких із них пошук контрактників став окремою оплачуваною функцією.
	Водночас фінансова модель дедалі більше доповнюється адміністративними інструментами. У Рязанській області влада встановила для підприємств кількісні плани з пошуку кандидатів. Університети запустили окрему кампанію з набору до Військ безпілотних систем.
	До цільових груп також належать іноземці, люди, які нещодавно отримали громадянство, ув’язнені, обвинувачені та особи, чиї фінансові або правові обставини роблять їх залежними від державних установ.
	У результаті формуються різні рівні мотивації. Для одного кандидата укладення контракту залишається насамперед вибором, зумовленим високою оплатою. Для іншого фінансовий стимул поєднується з можливістю отримати громадянство, розв’язати боргові проблеми, змінити кримінально-правовий статус або зберегти освітні пільги.
	Інші стикаються з вербуванням через роботодавця, державну установу або правоохоронні органи.
	Таким чином, сучасна російська система набору на контрактну службу вже не є просто ринком праці для військової служби. Вона поєднує фінансові стимули, адресний пошук кандидатів та адміністративне залучення цивільних організацій. Формально контракти залишаються добровільними, однак умови, за яких люди ухвалюють це рішення, істотно відрізняються залежно від їхніх особистих обставин.

	НОВИЙ ПІДХІД
	Динаміка набору допомагає пояснити, чому система розширювалася саме в такий спосіб. За даними про виплати з федерального бюджету, у I кварталі 2026 року одноразову федеральну виплату отримали близько 71 200 нових контрактників. Це на 20% менше, ніж у I кварталі 2025 року, і трохи нижче за показник аналогічного періоду 2024 року.
	За весь 2025 рік за тією самою методикою було укладено близько 363 900 контрактів, що на 10% менше, ніж у 2024 році.
	Уповільнення відбулося попри рекордний рівень виплат. У I кварталі 2026 року розрахунки на основі бюджетних даних вказують приблизно на 790 укладених контрактів на день. До кінця весни темп міг відновитися приблизно до 1 000 контрактів на день.
	Окремі регіональні приклади також свідчать про скорочення кількості доступних кандидатів. Джерела, пов’язані з набором, повідомляли про зменшення кількості охочих і дедалі більшу потребу направляти вербувальників до інших регіонів.

	НОВИЙ ПІДХІД
	Тому зростання вартості набору та розширення методів вербування слід розглядати разом. Вищі виплати й надалі приваблюють кандидатів і в окремих випадках швидко збільшують кількість заявок.
	Однак попередніх фінансових стимулів дедалі частіше недостатньо для підтримання необхідного темпу набору. У відповідь держава розширює мережі посередників, залучає бізнес та освітні заклади й збільшує коло потенційних кандидатів.
	До 2026 року контрактна модель виконувала функцію, яка істотно відрізнялася від початкової ідеї професійної армії. Тепер її практичне завдання – постійне поповнення особового складу в умовах затяжних бойових дій.
	Таким чином, контрактна служба стала основою ширшої системи набору, в якій одночасно діють фінансові стимули, регіональна влада, цивільні організації та спеціальні правові механізми.
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	СЦЕНАРІЇ МОБІЛІЗАЦІЇ

	5.1 ІНЕРЦІЙНИЙ СЦЕНАРІЙ — МАЛОЙМОВІРНИЙ
	Сценарій, за якого Росія й надалі переважно використовуватиме «найманську» модель поповнення армії в поєднанні з нематеріальними стимулами за підписання контракту, наприклад припиненням кримінального переслідування або отриманням російського громадянства, є життєздатним лише за умови зниження інтенсивності наступальних операцій російської армії. Тим більше це стосується ситуації, коли не відкриватимуться нові фронти бойових дій ані проти України, ані проти інших держав чи блоків.
	Москва своїми заявами, діями та підготовкою демонструє, що не має наміру знижувати інтенсивність бойових дій проти України та не виключає розширення фронту на сотні кілометрів. За таких умов, а також з огляду на фундаментальну зміну характеру бойових дій через масове застосування дронів, що призводить до постійного зростання втрат особового складу, нинішніх темпів набору до армії за контрактом уже недостатньо. Підтримувати нинішні темпи поповнення російських збройних сил складно, і в міру затягування війни ця проблема, навіть без її подальшої ескалації, лише загострюватиметься.
	Російське військово-політичне керівництво вже продемонструвало у 2022 році, що за потреби готове відмовлятися від інерційного сценарію та ухвалювати рішення, не зважаючи на власну пропаганду і надто оптимістичні військові зведення.
	СЦЕНАРІЇ МОБІЛІЗАЦІЇ

	5.2 ВІДКРИТА МАСОВА МОБІЛІЗАЦІЯ — СЕРЕДНЯ ЙМОВІРНІСТЬ
	Сценарій відкритої масової мобілізації активно обговорюється в російському суспільстві та серед російських еліт. Тривожність посилюють як авторитарний стиль ухвалення рішень, так і попередній досвід: і повномасштабному вторгненню, і першій хвилі масової мобілізації передували лише чутки, тоді як Кремль заперечував наявність таких планів.
	Потреба у різкому збільшенні притоку особового складу до російської армії очевидна ще з 2023 року. Водночас очевидними є й ризики примусової масової мобілізації. Вона може порушити фактично єдину «червону лінію», що залишилася в російському суспільстві. Аргумент про необхідність демобілізації тих, кого примусово призвали з 2022 року, навряд чи буде достатнім, оскільки російське суспільство не виявляє значної емпатії навіть до цієї категорії військовослужбовців.
	Відкрита масова мобілізація також зруйнує концепцію «СВО», заміни якій російська пропаганда досі не запропонувала. Зрештою, це означатиме використання одного з двох крайніх аргументів, які ще залишаються в розпорядженні Росії: масової мобілізації та застосування ядерної зброї. Якщо використання цієї загрози не дасть бажаного результату, тобто реального й швидкого успіху на фронті, у Кремля залишиться лише один варіант, який за нинішніх умов не підтримають ані російське суспільство, ані Китай, ані Глобальний Південь.
	Попри всі зазначені ризики, цей сценарій має середню ймовірність з огляду на попередній досвід ухвалення рішень у Кремлі та їхню часто нераціональну природу. У разі такого рішення, з урахуванням уроків першої хвилі мобілізації, новий примусовий набір, найімовірніше, намагатимуться провести у стислі терміни, не концентруючи його в найбільших містах та в регіонах із найнижчими одноразовими виплатами за контрактом. Такий підхід дасть змогу компенсувати недобір, спричинений фінансовими проблемами регіональних бюджетів, і водночас зменшити негативний медійний ефект.
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	На цьому етапі найімовірнішим сценарієм є гібридна мобілізація, яка частково поєднує два попередні сценарії. За очевидної недостатності інерційного підходу та ризиків, пов’язаних із відкритою масовою мобілізацією, російське військово-політичне керівництво, ймовірно, розглядає гібридний підхід як найбільш ефективний.
	Відкрита примусова мобілізація передусім негативно вплине на сприйняття федеральної влади суспільством. Натомість підвищення обов’язкових квот для регіонів на щомісячний набір російських чоловіків до війська за одночасного збереження свободи у виборі способу залучення, через підписання контракту або примусову мобілізацію, за задумом Кремля має спрямувати невдоволення росіян на місцеву владу.
	Гібридна мобілізація, тобто поєднання фінансових та інших стимулів із додатковим примусовим набором, дасть змогу посилювати тиск на фронті, водночас розтягуючи в часі негативні соціально-політичні наслідки. Такий підхід відповідає готовності Владіміра Путіна продовжувати війну протягом невизначено тривалого часу. Постійний тиск на фронті та його поступове посилення за рахунок не лише поповнення втрат, а й збільшення чисельності військового контингенту, за задумом Москви, зрештою має дати результат і дозволити досягти поставлених цілей суто військовим шляхом.
	Крім того, розтягнута в часі гібридна мобілізація дасть змогу не перевантажувати систему військової підготовки та розподілу новобранців, але водночас набрати таку саму кількість особового складу, як і під час першої хвилі примусової мобілізації. Таким чином, після виборів до Державної думи варто очікувати продовження системної роботи з набору військовослужбовців за контрактом та помітного збільшення випадків примусової мобілізації.
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	Усі описані сценарії важливі для короткострокового прогнозування та відповідного планування заходів у відповідь. Державна машина РФ завершує перебудову під мобілізаційну модель, яка може реалізовуватися хвилями та мати різний масштаб, від часткової до загальної. Росія зараз значно краще підготовлена ​​до мобілізації, ніж у 2022 році, і, ймовірно, краще підготовлена, ніж будь-яка інша країна у 2026 році.
	Міністерство оборони Росії вже має чітке уявлення про наявний мобілізаційний ресурс і постійно розширює можливості для отримання повнішої та актуальнішої інформації про нього. Одночасно вдосконалюються адміністративні механізми, які дають змогу примусово залучати військовозобов’язаних до виконання мобілізаційних приписів.
	Водночас наведені в цьому звіті дані та аналіз підходів російської влади до мобілізації мають ще більше значення для розуміння середньо- та довгострокової перспективи. З цієї точки зору не так важливо, чи проведе Росія примусову мобілізацію цього або наступного року. Паралельно із системним обліком і контролем мобілізаційного ресурсу триває значно важливіша робота: формування нового мобілізаційного ресурсу, краще пристосованого до умов перманентної війни.
	Цей процес можна визначити як військову соціалізацію. До нього залучені дошкільна, середня та вища освіта, квазігромадянське суспільство, церква, медіа, культура та інші сфери. У середньо- та довгостроковій перспективі головна мета полягає у формуванні поколінь, для яких, на відміну від нинішніх, мобілізація буде не надзвичайною, а плановою і навіть очікуваною подією.


